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Okres ubiegky péktorarocznego pobytu wiadz Polskich
na ziemiach wschodnieh, pozwoliX na poczynienie szeregu do-
dwiadczed, ktérych wyniki winny byé wyzyskane przy ponownem
organizowaniu administracji cywilnej polskiej na terenie
ziem, obecnie zajmowanych przez wojska polskie na Wschodzie,

C W sprawi;%&owarzystww Strazy Kresowej uwaza za wska=
zane przedXozenie nastepujacych uwag:

Oba Zarzgdy Cywilne Ziem Wschodnich posiadady pewne
phdstawbwe braki orgenizacyjne, tamujzce ich spregiysty dzia-

xalnoéé, a spotegowane wyjatkowenm skomplikowaniem stosunkéw

polityczno-narodowosciowych, oraz trudnemi warunkami spoXecz
no gosPOdarczemi Ziem Wschodnich.

Dla rozwiazania tych zagadnied potrzeba byXo jasnego,
jednolitego i konsekwentnie przeprowadzonego programu. Po-
przednia administracja polska na terenie tym programu tego
nie posiadaka. WynikaXo to przedewszystkiem z braku defini-
tywnie okreélonego paistwowego programu Polski w stosunku do
Ziem Wschodnich. Jednak i tych zasadniczych posunied,ktére
lezaXy w kompetencji wiadsz administracyjnych,a'jakie koniecz
ne byky dla pozyskania lub utrwalenia sympatji ludnodci Ziem
Wechodnich dla Polski - administracja nie dokonakta,lub te
dokonywaka je W formie niepeXnej,czgéciomej. Stosuje sie to
zaréwno do poszczegélaych zagadnied politycznych [szkolnictw
rosyjekie 2 biaXoruskie i ukrimnskie, sbosupak do wojska bia-

'i Yoruskiego, dzialalnoéé administracji polskiej na Podolu,sto-
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sunek do kolonistéw czeskich i niemieckich na WoXyniu,sprawa
cerkwi prawostawnych i po-unickich, i t.d./ jak teZ gospodar-
czych /przymusowe dzierzawy, zagospodarowanie odXogéw,kooperaty
wy,sprzeda% rzgdowego inwantarza,kwestjaItrzeciago snopa, sprae
wa odbudowy, rozk¥ad podatkéw i t.d./, a zwkaszoza spolecznych
/kwestja rolma, polacy dzierzawcy i czynszownicy, sPraﬁa skus-
by folwarcznej, niechetny stosunek do samorzgdu gminnego,kéiek
rolniczych, zwigzkéw dzierzamcéw i wogéle miejscowych sil'spo—l
Yecznych/. _

Jedna z kardynalnych trudnoéci,rozbijajgcych planowosé -
i 3edn011t0qc dziakXania administracji byXa tendencja do zbyt-
‘niej unifikacji administracyjnej caXtego terenu. Unlflkacja ta
poczatkowo obejmujgca caiy teren Ziem Wschodnich,nastepnie zas
tereny podlegajgce poszczdgélnym komisarjatonm, nie daXa sig
zrealizowaé ze wzgledu na réznorodnoéé stosunkéw zaréwno poli-
tycznych,spoXecznych jak i gospodarczyche

W konsekwencji prowadzila ona do wrgez przeciwnych re=-
zultatéw. Nizsze jednostki administracyjne czgsto nie stosowa-
Xy sie na podlegiym im terenie do ogélnych wytycznych, rozw1azu—
jac na wtasng reke najpowazniejsze i na;bardz1e3 skomplikowane
zagadnienia. '

Brak programu i niejednolitoéé postepowania administra-
‘¢ji ujemnie wpk¥ywaXa ne ustosunkowanie sig do niej ludnosci.
Stosunek ten utrudniony byX jeszcze ze wzglgdu na przejsciovwy
charakter administracji,nie pozwalajgc na regulowanie spraw
zasadpiczej wagi dla miejscowej ludno$ei,przez co wywoXata jej
rozgoryczenie.

Jedng z najpowazniejszych wreszcie trudnoéci,lezgcych
na drodze do odpowiedniego administrowania terenem Ziem Wschod-
nich, by brak fachowych siX admin@stracyjnych, do obsadzenia
- zbyt licznych zreszte stanowisk urzedniczych. Chgd wys zuka-
nia tych siX z poérdéd miejscowe] inteligencji prowadzila za so-
ba konlecznosc czgstevo uciekania sie¢ do sfer 21em1ansklch co
z jednej stirony potggowalo rozgory -czenie 1udnoscl wywotujac
wéréd niej obawy "padskich rzgdéw", u drugiej podawako admini-

stracj@ pod jednostronne wpirwy ziemiarskie, nie jednokrotnie
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utrudniajgce realizowanie demokratjcznego programu spotecznego,
wskazanego tu przez interes Panstwa Polskiego.

Wkraczajgca obecnie na tereny Ziem Wschodnich administracja
polska pamietaé musi,iz zapewne wchodzimy w stadjum likwidacyjne- *
go okresu wojny polsko-bolszewickiej i byé moZe pardstwo polskie
nied¥ugo juz bedzie w stanie, po ustaleniu swoich granic wschod=-
nich, na calem zajmowanem terytorjum,albo na jego czeéci, stworzyé
administracj¢ bedgcg czgécia ogélnej sieci administracyjnej Rze-
czypospolitej. Dzisiejsza wiec przejsciowa administraéja tych tere-
néw, tworzong musi byé w sposéb, umozliwiajacy z jak najwigkszg
Yatwoscig, bez radykalnych zmian, wXgaczenie jej ostateczne do ogélf
nej panstwowej machiny administracyjnej.

Przejsciowoséé ta,zarbwno jak wspomniana wyzej réiznorodnoéé
warulikéw pénujacych na terenie Ziem Wschodnich, przemawia przeciw
tworzeniu obecnie jednej instvtucji centralnej na wzér dawnego Za=
rzadu cywilnego Ziem Wschodnich. Istnienie takiej centralnej instye
tacji przyczynia si¢ réwniez do wzrostu wsréd ludnosdci miejscowej,
czgsto wbrew jej woli poczucia separatyzmu dzielnicowego,ktérego
potegowanie nie 1eij‘bynajmniej w interesie Panstwa Polskiego. Za-

miast wig¢c dawnych Naczelnych Komisarfatéw, nalezy stworzyé przy

‘Ministerstwie Spraw Wewng¢trznych urzgd Szefa administracji terenéw

przyfrontowych,urzgd zblizony swojemi kompetencjaimi do urzedu dele-
gata do spraw Galicji. Urzgd ten konieczny zarédwno ze wzgledu na
stosunki mi¢dzynarodowe, jak dla regulowania stosunkéw micdzy wia-
dzami wojskowymi i cywilnymi, winien reprezentowaé sprawy Ziem
Wschodnich w Prezydjum Rady Ministréw, a posiadajac przy sobie de=
legatéw poszczegélnych Ministerstw, winien koordynowaé wszelkie roz.
porzgdzenia i dyrektywy, regulujace zycie Ziem Wschodnich. W ten
sposéb uniknie si¢ koniecznosci tworzenia szeregu zupeXnie samodzie!
nych organéw, ktére kompetencjami swemi obejmowaky zakres dziakania
wszystkich Ministerstw Rzeczypospolitej Polskiej,a przy braku odpo=-
wiednich siX* fachowych do ich obsadzenia, cz¢sto funkcjonowady wad-
liwie, co rdwnieZ przyczyniXo si¢ do wzmocnienia chaosu,wynikajace-
go 4tgd,1iz poszczegélne jednostki administracyjne z koniecznodéci na

wiasng reke rozwigzywaly zagadnienia polityki narodgwodciowej,admi- .
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nistracyjnej,gospodarczej,skarbowej i t.p.

W zakresie podziaXu administracyjnego, przewidujaec
stopniowe majmowanie przéz wojsko Polskie zachodnich powia-
téw Wolynia,Ziemi Grodziendskiej, a ewentualnie i Wiledskie j
uwa zamy ze wskazane przy wstepowaniu wojsk polskich na te
tereny,tworzenie odrazu jednostek administracyjnych drugie=
go rzedu,okregéw /z czasem Wojewédztw/. Podzia¥ ten,uwzgled
niajgcy indywidualne rdéiZnice poszczegélnych terenbw,pozwoli
na sprawniejszg dzid¥alnoéé sieci administracyjnej, a jednos
czeSnie upodobni ustréj administracyjny Ziem Wschodnich do

' ustroju Rzeczypospolitej. Siedziba Okregu Woiydskiego wi-
nien by¢ Zuck, Brzeskiego - Brze§é-Litewski,Wiledskiego
-~ Wilno. .

W organizowaniu niZszych jednostek administracyjnych
[starostw/ szczegbélna uwage zwréci¢ nalezy na staranne obsae
dzenie referatéw: aprowizacyjnego i rolnego - olbrzymie po-.
trzeby gospodarcze Kreséw, wymageja ze strony Pardstwa Pol=-
skiego specjalnej opieki. W sprawie samorzgdu gminnego musim
my nadmienié,Ze mimo prowadzenia na terenie Kreséw wybordw
i zorganizowania samorzgadu gminnego, niezrozumienie donio=-
s¥oséci jego zadan, niechetny a czasem wrogi stosumek do nie-
g0 nizszych przedstawicieli administracji polskiej, niepowo-
Yanie organdéw samorzgdu powiatowego,zXe obsadzenie referatu
samorzadowego w powidtach --- stwarzaX stan bardzo zXy i wy-
wotat wéréd ludnodci wie jskiej wrazenie,Ze samorzad byt fike
cja.Uwazajac,%e rozwiazanie wielu bolgczek Zycia mie jscowe-
20 moﬁe nastapid tylko przez naleiyte zorganizowanie samorzg
du powiatowego i gminnego,podkreélamy waznogé tej gadezi zy;_
cia spoleczno-pardstwowsgo.

W pracach samorzgdowych jak i w szeregu innych spraw
niejednokrotﬁie duzo utrudnied przyczyniali dotychczasowi
"Naczelnicy rewiréw". Urzad tem, specjalnie stworzony na te-
renid Kresdw Wschodﬁich,ktéry,po¢ nalezytem zorgaﬁizowaniu
policji, wzmocnieniu referatu skarbowego i samorzadowego,u-

o0 | wazamy za zbyteczny, tembardziej,; iz byX on najczeéciej jako
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nizko pXatny obsadzony przez zupeXnie nieodpowiednich ludzi, nie
przygotowanych do tej roli,czgsto nawet brutalnodcia postepowani
zrazajgeych i oburzajacych ludnoéé.

Reasumujac wnioski w sprawie ponownej organizacji adminie
stracji polskiej na terenie Ziem Wschodnich,stwisrdzié nalezy;

1/ Przy organizowaniu administracji unikngé nalezy zbyt-
niej a niewykonalnej centralizacji,sprzecznej z charakterem Ziem
administrowanych i tendecjami ich ludnoéci.

2/ Naleiy pamictaé 0 przejéciowym charakterze odrebnej
sieci administracyjnej Ziem Wechodnich i przystosowaé jg do Xat-
wego ewentualnego wraczenia do ogélnej sieci administracyjnej
Padstwa Polskiego.

3/'Hélazy powstrzymaé sie¢ od fworzenia catkowicie odrebne
20 apé}atu adminis~tracyjnego, poprzestajgc na powofaniu pray
Prezydjum Rady Ministréw s efa Urzedu dla spraw Ziem Wechodnich”
ktérego zadeniem byXoby skoordynowanie na terenie Ziem podleg-
Zych jego kompetencji,dziaXania poszczegélnych Ministerstw,

4/ Administracji terenméw Wschodhich nalezy zapewnié wy-
razny, jednolity i konsekwentny program dziakania, ktérego zadae
niem byXoby pozyskanie dla Paristwa Polskiego sympatji caXej lud-
noéci mie jscowej. Program ten winiem byé oparty zaréwno na szcze-
rem poszanowaniu praw narodowych wszystkich grup narodowoscio-
wych Ziem Wschodnich, jak réwnieiz na szczerze demokratycznym spo-
sobie regulowanialkwestjiISPOEecznych.

5/ Stwiefdzamy potrzeb¢ oparcia sig¢ administracji o mie!
scowe sity spolteczne,drogg pobudzania szerokich warstw ludowych
do przyjmowania udziau w Zyciu publicznem. Wynika ztgd koniecz-
no$¢ odpowiedniego ustosunkowania si¢ administracji do spraw sa-
morzadu powiatowego i gminnego,jak réwnieZ do organizacji i in-
stytueji,skupiajacych masy ludowe,

_ 6/ W sprawie podziaXu administracyjnego uwatamy za komde
| éi_nieczne natrchmiastowe tworzenie okre¢géw,obejmujacych tereny
Lii;éigjzbliéone do siebie politycznie i gospodarczo, ‘
? 7/ otwierdzamy potrzebe¢ odpowiednie go nacisku na obsa-

oXedznych w

dzenie 1 funkcjonowanie referatéw gospodarczych i
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powiatach, jak réwniez na zachomanie si¢ nizszych funkcjona-

rjuszy administracyjnych, przyczem stanowisk

dzenia,uwazamy za zbyteczne,

' Prezes Rady Zarzadzajace]
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"Naczelnikéw

rejonowvch" ze wzgledu na niemoznoéé odpowiednie 20 ich obsaw
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