MISSION MILITAIRE FRANCAISE
EN POLOGNE

- CONFIDENTIEL - Vice-Ministre de la Guerre
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Varsovie, le .. &

T OUT 940
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Etat-Major / 20
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(Ll o Hpion.

a

Monsieur le Général de Division ,

- URGENT-

& VARSOVIE,

“%Q J'ai 1'homnneur de vous transmettre copie du rap-

port n® I796/Q du 28 Juillet du Lieutenant-Colonel
Directeur de 1'Aéronautique de la Mission Militaire
Franceise en Pologne .

Il ressort de ce document que les ordres les plus
formels du Ministere de la Guerre Polonais ,en ce qui con-
cerne les achats de matériel aédronautique francais ,ont
ﬁté exécutés par la miésion polonaise d'achats & PARIS,
dans un esprit tel , qu'aucune des prévisions faites
pour le ravifaillement en métériel des unités aéronauti;
ques polonaises , n'a pu €tre réalisée .

Ie. Mission Polonais.e d'Achats a commis dang l'es-
timation de la valeur du me&tériel & acheter des erﬁeurs

é inexplicables et rejeté comme insuffisants des appareils

i#

jugés excellents pour 1'Armée frangaise .

e

I1 en résulte qu'en dépit de la bonne volonté du

G R e

Gouvernement frangais , de 1Maetivité déployée par la
Mission auprés du Gouvernement polonais pour h&ter les

achats et les expéditions , des ordres les plus nets

/

TR ) l;.
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doinés , en conséquence , par le gouvernement polonais ,

l'aviation polonaise se trouve dans un état de pénurie

b !

e

quiwénnihile-presque-"eﬁxiéfément gson.action darg les
ap#rations actueIles .

S Ieé faits éignﬂlés ci-dessus ont des répercussions
trop graves sur la défense du sol polonsis , pour que la
lumiére ne soit pas faite entiérement sur les causes

gui ont déterminé 1le Illission polonaise d'achats & Paris
4 ne pas exécuter les ordres du lMinistére des Affaires
Militaires . .

J'estime qu'une enquéte rigoureuse doit €tre
gntreprise d'urgence , afin d'établir les respons@bili-
tés et de prendre ¢ventuellement les sanctidns les plus

séveéres contre les Officiers qui ont pu ,par leurs

agissements persomnels , porter atteinte & la défense

nationale .
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¥igsion Hlitaire Francaice
en rologne . Varsovie,le -8 Juillet I%uo

AZronautique .

Be 1796/ Q.

Ie TLieutenant-Colonel de VRRGNETTE ,
Divectevr de 1% Adronautique de la M M.F P,

3 Honsieur le Génsral Chef de la M.W.F.P.
Rtat-Major - Servies courant =

COHFIDERTIEL .

J%ai 1'homneur de vous erposer cl-dessous dans
vn rapport d%ensemble lee nombreuses difficultés eoulevées
par lg Commigsion d%Achate dee Généraux ROMER , puis POMIAn-
KOWSKI, & PARIS , difficultés d'ed découle la situation dé-
sespérée dans lague lle se trouve aujourd'hui 1'Aviation
Polongise .

On peut constater ,en effet que systématiquenent,
la Co:mission :1'. schats n's jamsis exécuté les ordres fore
mels qui lui étaient sdressés par le Département 111 et gue
dans la plupart des cas les motifs invogués ont 4té recon-
npe faux . ' y

Permi lee nombrenx incidents,trois se détachent
nettement & 1l'appui de oes aifirmatlions 3

1°/ Par dépéche 24261=-BS/I en datd du 18/6/19
le gouverncuent lfrangais avait comsenti a4 la FPologme la ces-
gion de troig esesdrilles BELGUET I4 -A2 RENAULT als
avions . Ordre fut douné par le Dipartement 1i1 & la Com—
misaion d'echats & PARIS de prend-e livraison de ces 3 68=
cadrilles . |

fa Com-ission commenga de suite & faire des Aiffi-
eultés sur 1%état de ce matériel - exigea la réception en
vol des evions qui avaient d8)a effectuds les essaiz réglem

réglementairet ...
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en Prance .Ia I2°Direction se plia & itoxtes les exigences
et le matériel regu fut chergé sur wagons aprds mrm par
obatruetion . _

Av dernier moment, s Hission d'ach:ts cous pri-
texte qu'elle =it constaté que certains moteurs sveient
trop d'heures de vol { ces moteurs svalent ¢té remis A
neuf , lee livrets en font foi) refusa em bloe la livraison,

Un repport du ILieuvtenant HIRSCH prouwe de fa-
gon pérempltoirve 1'inenité des motifs invoqués . les avions
rcfusés par i'Armée Polonaise out ¢t¢ de swite affectés &
1'armée du Ihva_z_,s;_t_;. ¢ C8 qui démontra leur excellent <tat .
(Prapportiu Iieuntenant HIRSCH ci-joint).

Un rapport falt 2 ce sujet (pidoe J-ain;tt B ) par
1 e Commandent STACEOWSKI , Chef de la Section technigue du
D.{fspartément 111 ne gemble pas avoi® eu de résultete .

z*/ Un ordre formel d%achat , d° 97 plsmeurs
BREGUET I4-A 2 PIAP ot de loo moteurs RWNMAULT 12 P pour
1a trensformstdon de ces Sr.Pat en Bréguvet Renault s &t¢
donng % la Commission d'Ashate en .J'anvicr I9.0 par le
Dévartoment 111 , |

Ta cession de ce matériel et sa tramsfoddtion
avait ¢té comvlétement réglée par le ldeutensnt-Colonel de
VERGHETTE vendant une /iission & PARLIS en Octobre I9I9 .

Cet oxdre n%a &té exdouts gu'en partie au mois
de Juin dernier , soit au boult de 6 mois pour 40 appareils
au,lieu de 97 . e

Ie prix de la transformation gqui a ét¢ ddbattn
4 9.,0c0 francs rar sppareils par le Lievtenant-Colonel de
VERGHNNITE vessortlt aujourd'hui aujourda'hui & prds de
70+000 franes ot les premiers appareils ne sevont livrés qu’
én Sept.mbre prochain ,

%°/ kn Pévrier ./.
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3°/ Bn Pévrier I920 ,le Département 11l envoye
1'ordre formel d'achat pour 40 SPAD I3 .

Pendsnt plus de 4 mois ,aucun commencement
i'exdoution ., Des rapports contradictoires et peun préeis
font supposer des difficultée venant de la I2°Direction,

_ Au mois de Juin le Comusndant DE MAISONNEUVE
en permission 2 PARIS se rendit & ETAM RS avec le Capitaine
BOREJSKA et constata svec lui que le lot dYappareils d'ol de-
vaient provenir les 40 SPAD pour la Pologne étaient d'oxoell'n
te gqualité et que ces apleaieils étaient utilisés dans les
escadrilles francgaises .

Te Copitaine BORERJSKA donna les ordres pour
en commencer la réception ,puis partit en Angleterre pour
réceptionner dn matériel anglais ,

En son 2hsence le Iieutenant TEBINKA décida que
caz eppareils étaient tauvais et réduit de sa propre auto-
rité la commands de 40 & 20 , Un t4légramme regu ce jour
(pidce ¢ ) du Cepitaine BORRJISZA accuse formellement le
Tieutenant TEBINZA d'aveir adressé 3 ce sujet des comptes-
rendus contraires 4 la vérité .,

I1 résulte de ce qui précdéde gue la Commission
d'Achats de PARIS malgré tout le bon vouloir du Gouvernement
frangais est entidérement responsable de la situvation défi-
eitsire de 1'iviation Polonaise en matériel .

tn est en droit de se demander_équol mobile

ent pu obéir ces Officlers qui systématiquement ont rédult
& néant les programme s d'achats élaborés parjle ll°Départe-
ment d'accord avec la Mission Francaise .

Ta Commission d'Achats comme son nom 1'indique
était un oré-ani d'exécution et n&avai‘l': pas & modifier ni &
interpréter les ordres formals recus ., Il est facile de cons
tater par ce qui précéde que son seul but a été dc cherbber
par tous les moyens & ne pas les exécuter ,m@me su détriment

d.'la ...‘oilo ./I
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-4
de la vérité et em trompant le 111°dépsrtement sur 1%&tat
du matériel proposé par le Gouvernmement frangais .

Gcs reproches g'adrees:nt en particulier & 2

Officiers ; le Ideutemnnt GAVEL & le Iieutenant TYBINZA .

Par contre le Cuyitaine BORISZA de l'aveun méme
deac Offici-era de la I:°Direction a fait tout =son posgibls
pour réaliger les ordres de VARSOVIE - mais il n'était pas

seu 1 .

gigné 3 de VERGNRTIE
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NIFXISTERE DE LA GU'REE COPIE

4

I2me Direction

it

Paris, le 22 Décembre I919.

Inspection e chnique
i de

"1 *Aér cnaut ique

F° 6,I11I/T

2A220R%

du Lieutenant HIRSCH, sur le refus
ds certaine avions BREGUET par le
Gouvernement Polonals,

Objet: Au sajet d'avions
éa 3 1%'armée Poloe-

nailse,

Je me suis présenté 2 la lissior d'achats de
1'armée polonaise (Section Aéromsutique) ol j'ai été mis
en rapport avec le Lieutenant GAWEL, Celui-eci m'a signelé
que outre les I5 avions incriminés cens la lettire N° 7824
du I8 Novembre I9T9 du Gérérsl ROMER, le refus de son Gou-
vernement 8'étendait & la totalité d'un marché de 45 avions
Aux termes de celui-ci, les livraisons ne devaient compren-
dre que des avions entidrement neanfs et certains de ces
avions ¢taient munis de moteurs réparés, D'autres prépa-
rations avaient, parait-il, ét¢é abimés et présentaient
un carsctdre de vétusyé,

Nous nous sommes rendus & ETAUPES et avec le
Capitaine BOITAUX, Commandsnt 1'snnexe de 8,2,G, A, , nous
avons d'abord examiné les avions , objet de la lettre du
@énéral ROLER,

Ces avions sont tous de la série 8,000 et pos-
tériewrs & 1l'armistice:

5 ont des moteurs neufs
10 ont des moteurs réparés chez RENAULT.

Ces avions somt tous de comstruction REFAULT et
appartiement & la meilleure fabrication, ils éteient

21'31:3.. "
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préts 2 embarquer & partir du mois d'Aout et ont &£é re
fusée 1e 21 Octobre I9I9, slors qu'ils étaient aé 3 sur
wagons, En outre, lls avaient ¢été cholsis par le lLieute-
nant VROELEWSKI de 1l'armée polonaise, et devant lui a-
valent ét¢ récepti_.onnés & 3,000 m, ainsi qu'en font foi
I4 Diagremmes; les 5 avions munis de moteurs neufs sont
sortis d'usine en Décembre 1918, les IO maunis de moteurs
réparés, en Juillet et Aout I9I9; il est probable qu's
cette époque la fabrication des 300 HP étant arrétée, il
n'était livré sux constructeurs que des moteurs réparés,
Mais ces IO moteurs de construction RENNELT eveienté 4
réparés chez RENAULT et doivent 8tre considérés comme
neufs,

Du reste ces avions viennment d'@tre affectés
& 1'armée de SYRIE ce qui est une preuve de leur qualité,

Voici les numéros de ces avions ainsi que leur

date de fabrication:

8199 30-12-1I8 MNoteurs neufs construction
81567 I3-15-18 RENAULT

8748 I2-IZ2-18 -

8177 Ii=-I2=18 -

8156¢ IZ~-1%-18 -

3819 I4 -8-I9 ioteurs REWAULT, »éparie
8227 2= =19 chez RENAULT, 2 considérer
8311 ~I- 7-1I9 comme neuts

8310 Ae 3=19 -

8341 I9%9- 8-1I9 -

8516 Z9= 7-19 -

8214 25- 8-19 -

8317 18- 7-19 -

8138 IR-15-19 -

Tous ces avions avaient subi la transffrmation
prévee (remplacement des douilles en aluminium du manche
b Salal par une douille en acier), Pour procéier & cette
opération 11 a fallu délacer la toile du fuselage ce qui
a abimé un pen lapeinture, Du reste, le camouflage avait
soigneusenent ¢té ratabli,

Les Polonsais,,

381



-3-

Les Polonais prétendent que la voilure de ces
avions était détériorée, cels n'est pas tout & fait exact,
Pour procéder au chargement des svions sur plateforme, il
& fallu les démonter, et au cours de cette opération cere
taina cables omt pu fsire gqueloues petits trous dsns la
tolle, Egalement des éemillures se sont produites dens
la peinture en particulier aux cocmrdes, Yais cela ab-
solument inévitable et extremement facile b réparer .,

Les 30 sutres avions destinés & 1a Pologne,
sppartiennent ¢galement i la série 8,000, tous livrés
apres l'amistice, 1a majorité pend ant le premisr tri-
mestre I9I9, Quelgques-uns avaient, 11 ast vrai, des mee
teurs réparés, maie chez RENAULT et % considdérer comme
neufs, Aprés refus du Gouvernement Polonais ees svions
viennent d'8tre affectés & 1'armée de SYRIE,

I1 me semble qu'd moins de recevoir 4irectement
ees avions & VARSOVIE, en caisse avent le montage et
réception en vol, le Gouvernement Polonais pouvait dif-
ficilemeﬁt trouver des gvions présentent sutant de Zarene

ties,

8igné: HIRSCH,



HMINISTERE DE LA GUERRE URGEDN T,
Section de la Navigation Aérienne

5 Secret .
27 Jenvier 1920
| o 4 N
Varsovie. A L'Ingpecteur de 1Y Aéronautique.

RAPPORZT,

Ci-joint la copie du rapport du Lt HIRSCH, relatif &
1taffaire de 1a non-acceptadion de certeing avims aBreguet" par
le Gouvernement Polonmis, Je vous fait le repport suivant:

1/ Comme il résulte de ce rapport, mtre aviation est
forcée de radier de son plsen de ravitaeillement les 3 escadrilles .
Bréguet, sur lesquelles nous comptions dens le plue court délaij

2/ Ces esecadrilles, qui ont été reconnues comme non
gatisfaisamies pow notre srmée, omt ¢t¢ aceeptées par 1'imce
frangaise (ces avions ont été affectés a 1'Armée de Syrie) au
nivesu de 1'aviation de laquelle nous n' atteindrons pus de si t6t,

3_4 Le vraie respomsabilité pour ce mangue, gui dans sa
suite peut etrs déplorable pour notre front, retombe en réalité
sur des gens, sumuels je n'ai donné sucun plein pouvoir et gul
ne dépendent ni de la Hection, ni de l'inspectoriat et la tolali &
de 1' iviation, einsi que les autorités en rendront coupalles ces
deux orgames,

4/ Semblatles faits, et, ce mi dure déjh des mols, 17hé-
sitation ent®e 1'une et 1'autre offerte, entre 1%une et 1llautre
décision, entre 1%une et 1'autre commissi on ont pour ¥ eultat que:

a) jusqu's présent il n'existe pas des fanctioms et des atltribu-
+ tions de différents orgenes, :

b) dens le wecherche de meil leures résoluti ons, on perd le temps
pour de nombreux projets et proposi tions, en oubliant gue 1%'Aéro-
naut igue dn front, n'étant pas, depuis longtemps raviteillée en
avions, peut se montrer incapable, dans le moment le plus critigue
d'accomplir sa mission,

¢) En prenent en econsidémtion qu'on ne peut trop compter sw
le prompte arrivée des 4 escadrilles italiennes ( jusqu's présent
il n'est errivé gu'une seule escadrille, incompldte du reste) que
les suppositions relatives & 1'cbtenti on du matériel de 1'Allemagne
se sont montrées ebsolument irrdelles, que, enfin, 1'affaire déja
décidée de 1'achat de 5 escadrilles en Angleterre ¢ st remise jusqu'lau
moment de 1l'arrivée de notre commisaion en Angleterre, je vous
demande de faire les plus énergigues démarches afin de réaliser
cette déecision, car chaque jour de délsai peut aveir pour résultat
des pertes énormes,

Simul tenément je wvous fais le rapport gqu'il est indismen-
gable de prendre une décigion per guels avions geront remplacés
les 45 BREGUET sur lesquels nous omptions dans le plus court délai
et qué nous n'surons pes du toutl, comme nous 1'avions appris :
actuellement,

Le Chef d:o la Section
STACHOWSKI

Commendan ¢,
8%



TELEGRANNE

Minigtdre de ls Guerre
Département III,
Varsovie.

Zame k
Mokotow

3166/26 sss Londres 60203 - 76-26 - 12.I.m.

28 Juin perti Londres pour recevolr le maté riel ﬁaga
stop. A Paris est resté TEBINKA qui a dorit 2 rapports ne répondant
pas & la vérité stop. Lo réparation des motewrs EENAULT avame
- vite - bons résultate stop. Les sppareils SPAD sont tout & fait
‘bons stop. Je n'ai pas demandé @'officiers, j'en al fxsm stop. Les
bougies Gilardoni donnent de bons résultats - nous faia’.ms_'a-es
essais sw les Remsult wperée stop. La Prance ne fabrique plus
les bougies demnddes stop, du 20 au 22 Juillet j'ai é6té & Paris.
j'al tout contrBlé moil m&ne. ’

25 20 22 L+ %
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Le r0le du Contrdle de 1'Administration de 1'Armée,
tel qu'il a été organisé dans 1l'armée polonaise, consiste:

- A sauvegarder les int éréts du Trésor public, c'est
% dire a s'assurer que ‘les dépenses militaires sont effectu~
ées régulierement et utilement;

- & sauvegarder les Droits des personnes, c'est a di-
re§ & s'assurer que les personnels militaires de tout or-
dre et de tout rang, pergoivent ﬁéguliérement et intégra=-
lement, leurs allocations en deniers et en matiéres;

- en conséquence et pour atteindre ce double but, a

velller a ce que parQout,les lois, décrets et réglements

soient rigoureusement observés,-

Devant disposer d'une compléte indépendance, le
Contrdle reléve directement du Ministre; il constitue,en
fait, un instrument de recherche, de constatation et a'é-
tude, mis & la disposition de celui-cl pour lul permettre
d'administrer correctement et sauvegarder sa responsablli-
té constitutionnelle devant(le Parlementt,

I1 en résulte que le Ministre peut employer les

officiers du Corps de Contrdle ou; quand et comme il le

veut’, Il peut leur confier toutes missions 4'ordre admi-

nistratif, économique et financier qu'il juge utilest.-

s

g

Portant sur les opérations administratives, le
contrdle peut se produires
- g0it avant 1'exécution (contrdle préventif); il est
alors destiné a procurer au Ministre la garantie que 1'o-

pération projetée est réguliére et bien préparée;

,,,,,,,,,,
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- so0it pendant 1'exécution (contrdle effectif); il
est alors destiné & procurer au Ministre la garantie
que 1'opération en cours s'exécute dans les conditions
prévues parlles lois, réglements, contrats, etc.. et
au mieux des intérdts particuliers de 1'armée sinsi que
des intérsts généraux de 1'mtat;

-. 80it aprés 1l'exécution (controle a posteriori)s
S'appuyant alors sur les comptes, lss piéces de corres-
pondance, les dossiers des opérations administratives,
etc, le Contrdle est destiné & éclairer le Ministre sur
la marche générale de 1l'administration militaire; & lui
permettre de prendre, en toute conséquence de cause, les
sanctions rendues nécecssaires par les fautes ou les irré-
gularités constatées; a luil faciliter 1l'adeption des me-
sures utiles pour améliorer les méthodes administrati-
vés, obtenir un meilleur emploi des crédits votés au
budeget et réaliser des économies,=- «

Ces différents modes de procéder doivent tout
naturellement, etre employés suivant les circonstances
et les nécessités et c'est en les combinant judicieuse-
ment qu'on peut obtenir le meilleur rendement du Con-
trolef,

T Ils ont chacun leur velewr propre, mais si le
controle a priori parait, a premiére vue, le plus effi-
cace, il convient de ne 1'employer qu'avec prudence et
toujours de fagon & ne pas déplacer les responsabilités,

en substituant le controle a la Direction administrati-

YoRr
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Les dispositions réglementaires, actuellement en vi=

gueur, s'inspirent des idées ci-dessus.

.

Ie contrdle 3 priori n'a été organisé qu'a 1'adminis-
tration bentrale, aupres du Ministre; 11 porte sur les
opérations administratives les plus importantes, celles
sur‘lesquelles reposent toutes les autres et qui engagent
le plus complétement la responsabilité ﬁarlementaire du

by

Ministre, & savoirs: 14 préparation du budget et 1'engage=-1”

ment _des dépenses conformément aux crédits votég. Ce Con-

trole a priori est exercé par la Direction du Contrdle
aénérals, '

Le Contrdle effectif est exécuté par les controleurs
en mission qui peuvent, partout ou ils passent se rendre
compte de 1'exécution des Opérations administratives jour-
nalieress -

Ces Contrdleurs procédent égalément au Contr0le a pos=-
teriori dans les ervifes extérieurs et ce controls est
exercé, en outre au Miniétére, per la Direction du Contro-
le Général qui centralise les comptest,-

Cette organisation constitue, en quelque sorte, un
régime norml, - celui qui correspondrait a un fonction-
nement bien arrété et régulier, de toute l'administration
militaires

Or, il est bien certain que cette derniére condition
n'est pas encore complétement réaliséer, Aussi bien en ce
qui concerne.les réglements<fhtles méthodes, l'administra-

tion militaire est encore dans la période d'organisation

"et de formations q

------

Rien ne s'oppose & ce que, dans le mesure ou 1l es-
timera utile et pendant le temps qu'il Jugera nécessaire,
16 yinistre modifie le Tonctionnement du Contrble de fa-

%8
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con a en renforcer 1'action et & augmenter par.lé les garan=
ties qu’ii doit lui procurert

Le moyen d'y parvenir # consistérait & recourir plus
largement au Controle sous la forme préventive et effectivel-

En ce gqui concerne l'administration centrale,il sem-
ble qu'il y ait peu de chose i ajouter & 1'organisation actu-
elle du Controle préventif, Mais il faudrait obtenir que ce=-
lui-ci fonctionnre rigoureusement dans<las conditions prévues:
il n'y a 13 qu'une guestion d'organisation intérieure des bu-
reaux de la direotion.du controle et'peut-étre d'instructions
générales & donner aux départerents poﬁr les rappeler a la
stricte observation des ordreﬁﬂonnés;

En revanche, le{Contrﬁle effectif (c'est & dire le
controle des opérations administratives en cours) pourrait
y etre fortement organisés '

Les opérations administratives les plus importantes
FXXARIKKER eXecuteeE 3 1'Administration Centrale sont évidem=
ment les marohes (fournitures de materlel fabricatlons, con=
structions, etcyi=-

Le Miniétre pourrait décider qu'aux phases successives
de ces opérations: passation des marchés, réception des four-
nitures ou des travaux etc.. il se ait toujours représenté
par un officie; du Corps du Contrdole,qui ¥ agssisterait come
me son délégué personnel, Cet offioier, afin de ne pas dépla=-
cer les responsabilités, n'aurait pas(de pouvoir personnel
de décision, Mais, chaque fois qu'il estimerait qu'une erreur
ou une irrégulerité est commise ou sur lg point d'étre commi-
se, 11 aurait le droit d'en faire observation. Au cas ou il
ne seralit pas }enu compte de Eglle-oi, le Contrdleur aurait,
en outre, le droit d'exiger la suépension de 1'opération et
il devrait immédiatement rendre compte au Ministre. Il en

Semit LI .-l;.



serait ainsi,par exemple, quand le Contr0leur assisterait

aux opérations de réception de matériel et qu'il jugerait
que les fournitures ne sont pas de la qualite Prévue au
‘marché ou ne sont pas exactement soumises aux épreuVss de
‘réception prévues au cahier des charges;,

coBifin, 1liva de soi, que le Ministre pourrait tou-

jours, sous la forme de mission 'spéciale, envoyer des Con-
trdleurs, ou il le jugerait utile, pour procéder & des oOpéX
rations de contrdle effectifi Par exemple: sulvre, pendant
un temps donné le fonctionsement d'un établissement mili-
taire (fabrications, confections, etc...); sulvre pendant
un certain temps les travaux effectués sur un chantier de

.construction,... etci=

Ce.qui viert d'8tre dit se rapporte a 1'Administra=
.tion ‘Centrale, ou s'effectuent tout'naturellement les opé-
rations administratives les plus importantes.t

Mais 1'organisation adwinistrative en vigueur com-
porte une assez large décentralication, en ce sens que
les commandants de corps d'armée, asslstés de directeurs
de serviceg, sont les chefs de 1'administration dans leur
corps ad'arméel

Ils sont responsables devant le Ministre, sans
que d'ailleurs, aux termes de la Constitution,cette respon=-
gabilité supprime ou meme atténue celle du Ministre devant
le Parlements

Or, il s'exécute dans ghadque région de corps d'ar-
‘mée, des opérations administratives (notamment, des con-
tracts.de fournitures), qui tout en n'ayent généralement
pas 1'ampleur de celles @uxquelles 1l est procédé & 1'ad-
ministration Centrale, n'en sont pas moins importants, au
double point de vue du bon emploi des crédits votés au bu-

dget et du bon approvisionnement de 1'arméer,
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Tout naturellement, chaque commandant de corps d'armée
doit et peut, avec le personnel dont il dispose, prendre
toutes les dispositions nécessaires pour que les opérations
dont il s'agit soient bien exécutées et bien surveillées:,
Mais, au cas ou le Ministre jugerait utile d'obtenir, ¢ &
leur sujet, un supplément de garantie, rien ne s'oppose-
rait a ce qu'il prescrive certaines mesures spéciales de
controle préventif et effectif:, (

Deux solutions pourraient alors 8tre envisagéesg:,-

l-re Solutiong=-Btant donné que 1l'administration de cer-

taines.portions de crédits budgétaires est déléguée aux

directeurs des services dans les oorps d'armée; que d'au-
tre part, et ainsi qu'il a été.dit plus hait, il est pro-
cédé dans chaque corps d'armée & des opérations administra=-
tives de.constitution de matériel, le Ministre pourrait dé-
cider d'organiser, dans chaque corps d'armée, un controle
.»préventif et un contrdle effectif analogues 3 ceux de 1'ads
ministration centrale, mais réduits, bien entendu, aux pro-
portions convenables.,.

Le résultat pourrait etre atteint, en détachant d'u-
ne fégon permanente, dans chaque ;corps d'armée un officier
du Corps du Contrdle qui y exercerait le contrdle préven-
tif des encagements de dépenses et le controle effectif
des opérations administratives, comme il a été indiqué plus
haut',

Au cas ou il aurait deg observations a formuler, il
devrait d'abord les edresser au général commendant le corps
d'armée qui, en qualité de chef respenesable de 1'administra-
tion,‘a tout pouvoir..= pour déciders,

* ‘moutefois, 1ls Controleur consérverait le droit de ¢
signaler immédjatemeht au Ministre les opérations défectu-~

suses ou irréguliéres poursuivies malgré son avis, Il
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devrait en outre, lul envoyer des comptes-rendus pério=-

diques,=-

y=-tme Solution,- La deuxiéme solution, moins compléte,

consisterait & envoyer en mission dans les corps d'armée,
chaque fois que cela serait nécessaire, un contrdleur

chargé de représenter le Ministre pendant 1'exécution de
certaines opérations administratives ( réception de four-

nitures, de matériel, constructions, etc)i-

on résumé, il est possible, sans apportef des
modifications escentielles & 1'orzanisation actuelle du
Gontrﬁle\et en appliqusnt simplement les principes oéné-
raux et les régles posées pour son fonctionnement, de
procurer au Ministre le supplément de garcnties qutil

désire’,

¢'est uniquement une gusstion d'organisation du

cservice et d'utilisation des officlers du Corps du Con-

trolel, -

LE CONTROLZUR GENTRAL CHAPPUISS.

I

/J«
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MISSION MILITAIRE FRANCAISE

« EN POLOGLE
ETAT - MAJOR

- v

l1°Burean

Objet

Mobilisation des
troupes de couver-
ture.

R = . -

Varsovie, le 20 Septembre 1923,

Le Général DUPONT, Chef de ls
Mission Militaire Francgaise en Pologne

a
Monsiew le MINISTRE de la GUERRE (Chef d'Rtat-lMajor)

YAy e ovie ,

- - - - -

J'ai l'honneur de vous signaler que 1'instrue-
tion sur la mobilisation des trouves de couverture
parue récemment, souléve quelques points de doctrine
swr lesquels je crois devoir vous faire conngitre ma,

maniére de voir.

Intervention des Inspecteurs d'Armée,

A plusieurs reprises, notamment deng la fixa-
tion des délais dé préparation (§ 8°), on voit apparsd-
tre les Inspecteurs d'Armée qui donnent des directives
(wskazowki) aux Commandants de D,0.K.

Cette maniére de faire est évidemment une sur-
vivance de 1l'époque ol la couverture était entidrement
réglée mr les Iﬁspecteurs d'Armée.

A 'mon gvis, la couverture 48t une question
d'ensemble, ne pouvént 8tre résolue par des mesures
isolées. Seul ia Ministre, acgisté du Chef d'Etat-«
Major, a les éléments d'ensemble lui permettant d'éta-
blir un plan complet et homogéne.

Les commandants de D,0.,K., ont les moyens de

réaliser ce plan,

Jaria
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Intercaler les Inspecteurs d'Armée entre
le linistre (Etat-Mejor Général) et les Cdts de D.OK .
dans 1'élaboration du plan, me ia}aft ecréer une compli-
eation inutile et méme dangereuse parce qu'elle risque
de rompre l'unité du plan. :

Que les Inspecteurs d'Armée aient conneis-
gsance des dispositions arrétées - qu'ils soient méme
consultés pendant 1'é1aboration du plan, rien de mieuX,
- Mais qu'ils n'interviennent plus dans la réalisation

que comme Inspecteurs chargés de signaler au Ministre

les erreurs, ou imperfections qu'ils remarqueraient

dans cette r éalisation,

II.~ Mnltiplicité'dés'glans de mobilisation de couverture.

Le § 2° - prévoit un cas de mobilisation
d'unités de couverture par alerte et procédés rapides.
C'est logique; mais il prévoit sussi que si 1'on dis=
pose de plus de temps -« on pourra réaliser la mise sur
pied des unités de couverture plus lentement,

Je ne suis pas p;ffisan de cette maniére de.
faire, D'abord le multiplicité des plans risque d'ame-
ner des confusions. !

Bnsuite saura-t-on exactement de combien de
temps on disposera?

Si les délais sont raccourcis, il faudra
passer d 'un plan & l'sutre - opération: délicate.

Enfin, i1 y a généralement lieu d'éviter

jusqu'au dernier moment de pwwdre des mesures qui

énervernt l'opinion publique tant dans le pays qu'ad

1! étranger et contribuent 3 précipiter ure crise que
la diplomatie pourréit peut-eétre dénouer.

Mieux veut donec de n'avoir qu'un plan -~ le
plus rapide et ne le mettre en oeuvre qu'aun dernier

moment.,
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III, - Bffectifs., L'inetruction prévoit que les troupes de
couverture partiront avec leurs effectifs de pai x.

Ceux~-ci méme renforcés ne seront jamaigygievéa pour

permettre de faire ls couverture unicuement avec les
éléments =actife. C'est une des conséquences du servi-
ce militaire 3 court terme. Les unités du temps de
paix ne contiennent pendant la plue grande partie de
1'année qued es cadres, des hommes en cours d'instruc-
tion, done inutilisables. I1 faut de toute nécessité
apreler des réservistes - hommes déja instruits par
définition.la loi de recrutement appuyée par une judi-
cieusge administration des réserves doit permettre de
ge procurer les hommes hécessaires en un laps de temp®
trés court; soit qﬁ'on convoque les homme s domiciliés
dane le lieuw méme de mobilisation du corps (si les con=-
ditiong de nationalité ne e'y opposent p=s), soit qu'
au contraire, on désigne,pour participer 4 la couver=
ture, des unités qui sont stationnées & l'intérieur du
pays, mais qui ont des facilités plue grandes pour re-

cevoir des réservistes.

JY zﬁé/ﬂ/w i




ms}slcfu MILITATRE FRANCAISE
i EN POLOGNE varsovie, le 10 Septembre 1923,

D ot o o o - -

ETAT - MNAJOR

e L R -

l°Burean
N'?.‘T LY,
Le Général DUPONT, Chef de la Mission
Militaire Francgaise en Pologne
)
MONSIEUR le MINISTRE DES AFFAIRES MILITARES
a YaPpsovie,.
Objet: L'attention du Haut~Commandement Polonais a été
Conseil Supérieur attiré & juste titre sur ls nécessité de créer un ore
de la Défense Naw
tionale. gane chargé de la préparstion générale de la nation &

la guerre.

Il a semblé que la maniére dont on avait résolu

la question en France n'était pas la meilleure, et
qu'il y sursit tout intérét & chercher autre chose
en Pologne.

L'étude ci-jointe de Mr. le ContrGleur CHAPPUIS
fait ressortir & la fois les défectuosités de l'orga-~
nisation francaise et les idées générales de l1l'orga-
nisation qui pourrait etre adoptée en Pologne.

Bvidemment,une pareille solution entraine la crés
tion de nouvesaux organes et par conséquent de nouvel=
les dépenses., & cela on peub répondre que dans la si=-
tuation actuelle de la Pologme, ol les bases de l'or-

senisation de 1'Armée Polonasise sont encore loin d'etre

%
!
;

L66ES

srrétées dans tous leurs détails, les organes en ques=

.,
i

tion pourrsient €tre trdés réduits comme importance: il
n'yburait meme pas d'inconvénient & en repousser la

réalisation & une date plus ou moins éloignée.

Je join§ & cette note un projet de décret

J'attire encore votre attention sur 1'intéré€t qu'il

y @ & le transmettre au Président de 1la République

MISHAN WILITHIRE FREECLISE o2

|
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precédé d'un exposé des motifs en faisant ressortir
1l'esprit et 1le mode de fonetionnement. Naturelle-

ment cet exposé devra &tre publié en méme temps que
le décret.

B, ©. Le CHEF d'ETAT-MAJOR

I yos
A
A
l,*\__'.
§ Loy

\2!
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D ECRET
sur

LA PREPARATION GENERALE DU PAYS A LA GUERRE.,

TITRE I°.

La préparation générale du pays & la guerre est assurée

par le Gouvernement qui dispose dans ce but des organes vi

.8és dans les paragraphes ci-dessous.,

TITRE II°.

Il est créé auprés du Prégident du Conseil un orgsane per-

menent - le Secrétariat Géméral pour la mobilisation,

Dans les attributions du Secrétariat Général entre 1'étu-
de de toutes les questions relatives & la préparation gé-
nérele du pays & la guerre en fonction des dispositions

militaires prévues et arrétées par le Ministre de la Guer

re conformément aux Instructions du Gouvernement,

Le Secrétariat Général pour la mobilisation comprend:

a) Le Chef du Secrétariat Général (Haut fonctionnaire ci-
. *11).

b) Le Sous-Chef - (G-al de Brigade ou
< Colonel).

¢) n membres (dont un officier de marine, les autres étmt
gris dans les ministéres les plus intérecsés
la défense nationale).

d) une echancellerie,

TITRE III®.

I1 est créé dans chaque lMinistére, & 1l'exception du M.A.M,,

un bureau de mobilisation chargé d'étudier les mesures &

e is

39%
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prendre pour la mobilisation de l'Administration cor-
regspondante d'aprés les instructions d'ensem&}p étudiées
par le Secrétariat Gérnéral et arrétées par le Gouverne-
ment, :

La composition de ces bureaux différente dans chaque Mi-

nistére - sera fixée par des décrets particuliers.,

%WMfl mvm-//MﬂM A Jp. A

TITRE IV,

Il est institué auprés des Ministéres :
de
de

des comités consultatifs comprenant des membres mili tai-
res et des membres civils apparténant aux organisations
économigques ou socisles du pays.
Les membres mili taires seront choigis dans les bureaux
de mobilisation et pour le i,A.M, dans le Dépt des Fa=
brications de Guerre. I

Les membres civils seront désignés chaque année par

un arrété ministériel.
TITRE V’.

Les mesures étudiées per le Secrétariat Général sont
soumises & la décision du Conseil des Ministres qui

gidge,comme Conseil Supérieur de la Défense Nationale,

/%W &hef d 'Btat-lajor Général J\%/hef du Secrétariat Géné-

ral pour la mobilisationd, aviw G aws 2armee  avie vwu
w“
Les déciSIOHB prises sont exécutées par les lini-

gtéres intéressés,
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SUR LA PREPAIATION GENERALE A LA GUERRE.,

La nécessité d'une orranisation de la préparation
générale A la guerre est devenue trop évidente pour qu'elle
ait besoin d'8tre démontrée. Blle se fait évidsmment sen=
tir en Pdlegne comme dans tous les sutres pays’,

Toutefois, je ne suis pas bien siir qu'il convien-
ne de recommander au Couvernewent polonais, 1'adoption de
dispositions ldentiques & celles qui régissent actuéllemant.
en France, le Consell Supérieur de la Défense Nationaler,
Cela, non pas tant parce que les problémss & résoudre ne
comportent pas rigoureusement les mémes dornées dans les
deux pays qu'en raison des défauts que me paralt avoir 1'or-
ganisation francaise,

Celle~cl me semble,en effet, lourde et compliquée;
son fonctionnement nécessite 1'intervention de Commissions
ot de Conseils superposés cur le rendement réel desquels”
11 est permis d'8tre sceptique; enfin, J'estime que c'est
une erreur de vouloir que le Conseil Supérieur de la Défen=
se Nationale aborde et résolve toutes les que stions que
souleverait 1'état de guerre.

J'ignore ce que ce Conseil a fait jusqu'ici, mais
Je serals surpris que sa2 production ailt été blen considé=
rable, Son programme sl vaste ét 8l varié représente un
travall tellement formldable,d accomplir par des méthodes
tellement compliquées, qu'on peut se demander s'il ne

d‘p&&ﬂ&. DR l.Q_'i
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dépasse pas les poseibilités d'une exécution borne et pratique.=

L' organisation frangalse comprend:
- le Consell Bupérieur qul statue;
- une Commission d'études qui luil présente les questions;
- un Secrétariat général qul prépare les travaux et leur
donne sulte,

Aux termes du décret du 17 Novembre 1921, modifié par
décret du 18 Mal 1922, les ¢tudes & entreprendre sont réparties
en quatre catégories:

- conduite de la guerre,
- organisation de la nation pour le temps de guerre,
- ravitalllement général du pays et transports de toutes
catégories, _
- fabrications de toutes catégories.
A chacune de ces divisions correspond une section du Secrétariat
@Général et une Section de la Commission d'Etudes. i

La procédure d'exémen A'une question déterminée doit,

par conséquent, comporters:

1le, préparation par la section compétente du Secrétariat
Général;

2°, examen et discussion par la Section compétente de
1la Commigsion d'études;

39, examen par la Commission 4'études seule qualifiée
(art, 4 du décret), pour présenter les affalires au Consell Su=-
périeur de la Défense Natlonalej

4°. examen et décision par le Consell Supérisur de la
Défense Nationale, |

or, sl 1'on congolt bien la nécessité de répartir

les. études en un certain nombre de catégories, 1l n'en résulte

paaonacnoloog
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pas que cette répartition pulsse €tre rigoureuse, Il est
clair, par exemple, que les questions "fabrications™ sont

par bien des cOtés liées aux questions "ravitalllement gé=
néral™ et ®™transports®™; que 1és questiong "organisation® ont
de nombreux points de contact avec les questions “fabrica=
tions®, "ravitaillement, ®transports®; que les qustions
®conduite de la guerre® ont souvent besoin*'d'atra rapprochée
des aulres, etc, eic...

Par consécuent, et sauf dans des cas qul seront sans
doute exceptionnels, chacune des affaires & tralter devra
étre étudiée par plusieurs sections du Secrétartat général
et plusisurs sections ds la Commission d'études, ces dernié-
res ayant probablement la possibilité de se réunir pour pro-
céder ensemble & une étude donnée,

14 méthode n'est pas simple et ne se préte pas aux
aboutissements rapides.

m ce qui concerne la compétence du Consell, ﬂzen-
brasse, dans sa généraliti; A& peu prés toutes les qustions
possibles . C'est peut=8tre beaucoup, mais de plus, 1'une
des catégories indlquésme parait peu’ compréhensible et son
objet véritable n'est pas éclairé par le programme particu=
lier du Secrétariat général, Il s'agit de la catégorie "Conw
dulte de la guerre".

: Qu'entend=on par 1a? Estw-ce 3 dire que Secrétariax
généﬁal et Commission @'études vont avoir i discuter les
questions de politique générale et les plans de guerre?

Cela me semble difficilement admissible et dans tous les cas
singuliérement dansersux. A mon avis, cette rubrique doit
disparaftre et j'indiqueral plus loin pourquoii-

7n somme, les dispositions frangaises me font 1'im-
pression d'8tre trop théoriques, Le début du rapport de pré-
dentation du décret du 17 Novembre 1921 pose =xactement la

queﬂtuion. sessance
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question d'ensemble mais Je crains qu'en passant & 1'appli-
cation, on ait un psu perdu de vue les faits d'expérience,
Je crois que pour résoudre cette question d'ensem=
ble, assu ément difflclle, 11 convient avant tout ds dégager
quelques 1ldées simples sur lesquelles on pulcse en baser la

solution,.=

On est, aujourd'hul partout d'accord pour reconnafe

tre que 1'ouverture de 1'état de guerre doit entralner non
plus seulement une mobilisation militaire, mel s une mobili=
sation nationale,

Il s'agit donc de concevoir, de préparer, puls, le
moment Hsmxi venu d'appliquer un ensemble de mesures d'ordre
militeire, administratif, économique et flnancler déstinéea
A donner au pays son maximum de puissance en méme temps que

que son maximum de résistance,=

I'expérience a montré, et il =st du reste évident
a priori, que pour atteindre ce résultat, 11 est nécessalre
de mettre & la disposition de 1l'mtat toutes les ressources,
toutes les forces, tous les moyens d'action du pays.

On n'y peut parvenir qu'en instituant des déroga=
tione aux droits et aux libertés du temps de paix (droit de
propriété, liberté individuelle, de la production, des tran-

sactions, des transports etc)... D'ods

I~ Nécessité d'une loi générale prévoyant ces dérogawi
tions et créant dfne pour, or
instantanéuent du régime de paix au réeime Te, =

1'instrument néesssaire

C'Gﬂt. .‘.I'. d'O‘__...
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C'est 1'idée que j'al présentéedans 1'avis que j'al
eu 3 donner au sujet d'un projet de loils sur les réquisie-

tions ,-

L'étatisme, inévitable malgré tous ses inconvénients,
étant ainsl créé, les grandes administrations de 1'Etat en
resteront forcément les inﬁtruments%

Mals le role de ces grandes administrations sera
souvent pluc vaste qus celul du temps de paix et presque
toujours différent de ce dernier, Certaines d'entre slles
devront 8tre modifiées, quelquefois dédoublées, Il faut gque
toutes les mesures nécessalres solent étudiées et préparées,
D' ol

de 1'adminictration correspondante:

L'importarce de cet organe variera sulvant les
Ministéres; il pourra 8tre spécial et permanent; ou bien
ses attributions pourront Stre ajoutées & celles d'un ore
gane (direction ou bureau), existant déja. '

De plus, 11 conviendra d'examiner, en s'appuyant
sur 1'organisation du pays, s'il n'y a pas lieu de créer
dans les circonacriptionsdqﬂministratives du territoire,
des organes similaires, dépendant de celul de 1'adminis=

tration centralei=

com& Je Vienﬂ s e 00 0080w A h
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Comme Jé viens de le dire, la t@che des administrae-
tions de 1"ztatmobilisées, différera presque toujours de cele
le du temps de palx, en étendue ou en nature, ¥lle entrafne=
ra des interventions dont les fonctiornaires n'ont pas la _
pratiqus et pour lesquelles 11 conviendra, tant dang la pré=
paration que dans 1'exécution de lewr adjoindre des compéten=
ces techniques. D'ods

III.- Nécessité d'adjoindre, ghagque fois que cela ge=
ra négessalre, aux organes (s mobilisation des Ministéres,

Ces organes,consultatife comprendront solt des person=

nalités marquantes (industriels, financlers, agriculteurs,etc)

‘801t des représentants des asseclations ou syndicats profecel

siornels, ¢tant entendu que, dane certains cas, le concours
direct de ces associations ou syndicats pourra &tre égale-
ment réclamé, '

I1 s'agit ici de rapprocher les cadres administra=
tifs du pays de ses cadres professiornels et économiques,
de réaliser entre eux une collaboration préparatoire de cele-
le du temps de guerre, cette derniére pouvant dane certains

cas, se transformer en une véritable fusion,.=

Ces trols premiéres conclusions ont une partie gé=-
nérale, c'est & dire qu'elles s'appliqeent 3 toutes les ad=
ministrations, Sans exception, qu'elles soient militaires

ou qu'elles solent civiles,

B M Sinhsis
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81 on les suppose admiges, 11 faudrs pour merer 2
bien le travall swody en vue: une base, un plan et une mée
thode, étant entendu que toutes dispositions némasaires
devront 8tre prlses pour réaliser la continuité et 1'ege
pPrit de suite indispensableg.=

Jé consldére comme évident que la base du travail
doit 8tre sscentisliement et avant tout, militaire,

Point n'est bescln ds beaucoup de reflexions pour
voir que ce sont les néce&sitéa militaires qui entratnent
le pays hors de ses voles normles et que, par sulte, slles
engendrent toutes les autres,

Le Gouvernement suit une certaine politique extée
rieure qui peut comporter certaines alliances ou certaines
ententes st qui. sulvant la viellle formule, depuis longe
temps consacree. peut a ccrtains moments, volontairement ou
par contrainte, se poursuivre par d'autres moyens que les
négoclatlons , c'est & dire par la guerre. Quells que soit
cette politiqus, elle ne comporte pour chaque pays. au™un
petit nowbre d'hypothéses de guerre,

A chacune de ces hypothésse correspond un plan de gwe
guerre arreété le cas échéant, d'accord avec les gouvernements
alliés (détermination des théltres d'opérations, réparti=
tion des forces, etc),

Vienne 1'état de guerre, le Gouvernsment aura 3 (bw
terminer sa politique de guerre qul pourra avoir son influ-
énce sur les opérations militaires ou 8tre influencée par
elle, lals 81 1'on s'en tient au point de vue qui, dans le
cas présemt est seul i considérer: celul de la préparation
3 entreprendre en temps de paix, les dispositions militade
res & adopter et qui entrafnent toutes les autres, dodvent
rester 1'attribution exclusive des organes compétents et
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responsables, c‘eat a dire du'haut commandement et de 1'Etat=
=lajor Genéral,

Ils ont, bilen entendu, & se conformer aux lnstruc—
tions d'ensemble du Gouvernement, mais je n'admets pas 1a-né§
cessité et Je ne vois pas 1'intérs8t qu'il y aurait de faire
examiner et discuter toutes ces qustions par des Comités ou
Commissions 3 composition blgarrées

¢'est pour cette raison que toutes les questions
comprises sous la rubrique, d'ailleurs assez vague, "Condu=
ite de la guerre® me paralssent devoir 8tre lalssées de cf=
té dane 1l'organisation qu'il s'agit de mettre sur pleds

Les néceesités militalres créent un état de falt
qui, en ralson de son caractére ilmpératif, doit &tre pris
tel quel ot n'a pas A Stre discuté, D'ods

V.- uécgss;té de poser en principe absolu gue les

dispositions militalres prévues ot arrélées cogzo;gémgng aux
instructions du gouvernoment et gui ne sont nl examinées, ni
discutées par les organes ron mil;pa;;gg_part;gipant 3 cattg
préparation,= |

Ceci po@é, comment les questions vont-elles se
poser?
Ia mobilisation militalre est, & tous égards, un
agent de désorganisatlion dont 11 s 'agit de mesurer et, par=-
Ta t8che aggvgﬁggg
tout od c'est possible, de limiter las ravages, out dans

un pays comme le ndtre, & population stationnaire et peul=

3tre bientdt décroissante;, Mais i1l convient de n'en pas
compliquer 1'exécution en y faisant intervenir inutilement
trop d'organes différents et de plus, ce seralt, 3 mon avis,
une erreur que de prétendte résoudre d 1l'avance toutes les
ALf ficultés. . u''es's
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difficultés qui se présenteront, Celles qu'a suscitées la der-
niére guerre doivent servir d'avertissemeﬁt, mdis 11 est &
peu prés certain qu'elles ne se reproduiront pas & 1'avenir
dans des conditions absolument ldentiques,

Je m'explique sur ces deux points,=
a) - ne pas compliguer la tdghe.- Envisageons,par exemple,
la questlon des fabrications de guerre. Elle intéresse au pre=
mier chef, les Ministéres militaires (Guerre et marihe)a C'est
d eux qu'il appartient de préveir et de calouler les besoins,
a'évaluer les moyens nécessalres pour y faire face, de prépa=
rer les mesures voulues pdur constltuer ces moyens et les mete
tre en oeuvre au moment voulu, Les ministéres militaires psu=
vent et doivent le faire & eux seuls au moyen des organes Prévus
aux concluslons II et III cl-dessus, Je ne vois pas en quoi
11 serait utile de recourir aux délibérations d'autres Comités
ou Commissions', '

Il en est de méme pour la question du ravitaillement
en vivres des armées moblllsées qui se pose de fagon analogue
pour les départements militaires; de ﬁ%me de toutes les autres
questions,

Que les solut}ons adoptées alent sur 1'ensemble du
pays des répercussions plus ou moins profondes, ce n'est pas
douteux, mals encore une fols, les nécescitéd militaires s'im=
posent avec une priorité absolue, Elles doivent 8tre prises
telles quelles avec toutes leurs conséquences., Une fqis les
néceseltés blen établies, mdis seulement & ce moment, les au-
tres administrations de 1'Ztat peuvent utilement rechercher,
chacune en ce qul la concerne, les dispositions quil devront
8tre prises en conséquence,

Nous verrons plus loin comment ,=

PP EREY B & F
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b) = ne pae prétendre tout résoudre 3 1'avance.-

Deux choses ressortent avec évidence de la dernlére
guerre, La premiére, c'est qu'au moins en murope, 11 n'y a
pas de paye qul pulsse avec ses seules ressources suffire aux
consommatlons du tomps de guerre., Prétendre constituer i 1'avan-
ce tous les moyvens de production et tous les stocks de matid=-
res premléres nécessalres, seralt pure folle,- La deuxléme,
c'est que, si pulssants que solent les mo!enﬁ lll:fgﬁpleﬁﬂs
pour effectuer le blocus d'un pays belligérent, 11 est quasi
impossible de 1'isoler et que,tant que ses communications
restent libres avec un ou plusiesurs pays neutres, i1 peut
toujours se¢ ravitailler, plue ou moins largement, par 1'ine
termédiaire de ceuxwci’,
En résulte-t=il qu'il faille prétendre préparer,

dés le temps de paix et d'une raqon'rerme, toutes les mesu=
res de ravitaillement par 1'étramger? Hors le cas d'alliances
ou de conventions militaires entralnant la mise en commun de.
toutes les ressources des pays cohtractants, Je ne crols pas
que cela soit possible, Prétendre le falre seralt sans doute
g' exposer & des déboires, car les contingeénces de guerre ne
sont pas susceptibles d'8tre déterminées & 1'avance avec la
certitude et la préfision qu'ii Taudraits,

~ Assurément, 11 est essentiel d'8tre remselgné afin
de savoir od s'adressers Mals est-ll nécessaire de oréer'pour'
cela des organes spéciaux? Sans parler des indications que
peuvent fournir les agents diplomatiques et consulaires, est-
-ce que les meilleurs organes d’inrormation ne sont pas les
personnalités, assoclations et syndicats visés dans la conclu-
glon III ci-dessue et qul sont en relations d'affaires avec
1' étranger? N'est=ce pas & eux qu'il conv iendra de recourir
au moment du besoin?

Alnsl dono......
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Ainsi donoc, les organes indiqués aux conclusions II et
III paraissent sufflsante pour mener 3 bien le travail de
la préparation gcenérale & la guerres,

Mals, 81 les nécessltés militaires doivent servir de
base & ce travail, sa bonne exécution exige, comme 11 a été
indiqué plus hout, un plan et une méthode, Cela revient &
dire qu'il faut un orgene de direction générale et de coor=
dination, Rtant donné que les questions 3 tralter intéres—
sent, dans une mesure plus ou moins large, & peu pfés toutes
les administrations de 1'®mtat, la place de cet organe paralt
tout indiquée auprés de la Présidence du Consell’,

L'appellation 2 lui donner (Secritariat général, direc-
tion, etec) importe peu et son organisation intérieure est
une affaire de détalls, I'essentiel est de poser en princi-
pe qu'il est permanent, de fagon i assurer la continuité de
la préparation générale 3 la gusrre et 1'ssprit de suilte
dans les études qu'elle comporte:, De plus,son chef doit avoir
dans la hilérarchie administrative une situation assez haute

pour que son autorité soit en rapport avec 1'importance de

son role.” D'od:

Vi~ Nécecslté de constituer, auprés de la Présiden-
g8 _du Conseil des Minlstres, un organe permanent ghargé de
diriger ot de coordonner, en partant des nécessitésmilitaie
res, le travall de préparation générals & la guerres

Comment procédera cet organe de direction et de co=-
ordination?

I1 recevra de 1' Rtat-Major Général tous les rensei=-
gnements voulus sur les dispositions militaires, étant bien
ent endu Que ces renselgnements porteront sur la constitution
des Torces mobilisées de leurs moyens d'action, et non sur

S
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klew emplol éventuel., Il en appréciera les répercussions
dans les divers domaines et chargera les organes de mobili=
sation des lMinilstéres intéressés d'étudier les mesures i
prendre, Ces études pourront d'aillurs avoir leur contre=
-coup sur les dispositions militaires, principalement en
ce qui concerne la mobilisation des hommes exemptions,
sursis d'appel, etec). Une fois 1l'accord établi, 11 lui -
appartiendra chaque fols que cela sera nécessalre de pré=
senter au Président du Conseil et d'obtenir par lui, du
Gouvernement, les déclelons nécessaires,

I1 va de so0i que le Chef de 1'organe de direction
devra @lre en rapports personnels fréquents avec le chef
de 1'stat=ajor général et avec les chefs des. organes de
mobllisation des Ministéress qu'il pourra réunir certains d
de ceux, & quand il les Jhgora IEEREXIXRE avantageux pour
1'examen en commun de certaines questions, lMals il n'y a
aucun intérét i constituer auprés de lui des Commissions

& consulter obligatoirements,

I1 lui appartiendra d'établir et de tenir & jour
un journel de la mobllisation m qui permette de
ge rendre compte, & tout instant, de l'an'seublo des me=
sures prévues et soit, pour ainei dire, la synthése des
Journaux partioculiers des diverses administrations de
1'stat.

mfin, il pourra 8tre bon que, lorsque le Gouver=
nement sera appelé & délibérer sur des &tiom de pré=
paration générale & la guerre, 11 se constitue en Conseil
Supérieur de la Défense Nationale, en s'adjoignagt,
titre consultatif, les autorités competentés!; Ce sera
le moyen @'obtenir 1'établissement de procés-verbaux:

Bpéﬁiﬂ\m’i'-.......
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spéciaux, fort utiles pour retrouver les motlfs des mesures
adoptées,-

Telles sont les quelques obssrgations qul me pa=
railcsent pouvolr 8tre faites au sujet de 1la préparation gé=
nérale & la guerrel, '

Elles reposent, en somme, sur cette 1dée que le
moyen de résoudre les questions difficiles ne consiste pas
& recourlr aux procédés compliqués, blen au contraire et
que 81, principalement dans le domaine militaire, certal=
nes de ces questions comportent une solution ferme, & arrs-
ter dés le temps de paix, pour beaucoup d'sutres, il s'agit
surtout de prévoilr les mesures qui permettront de les résou=
dre, au moment du besoln, at:quand elles se seront préciaéeﬁ;

LE CO
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(Lettre N°9820/0.,4./W.A,/I ~ transmettant le repvort Hedz 2773

RELATIVE AUX ATTRIBUTIONS DES DIVERS ORGANES DU MINISTERE
BN CE QUI CONCERNE IE RECRUPEMENT BT EN GENERAL,

du Chef du X° Département).

-

OBSERVATIONS GEIN ERALES,

les deux doouments vieée ci-dessue dénotent dans le for
ctionnement du linistdre un certain désordre et une sertaing
méoonnaissance des textes gqui ont fixé 1'orgmnisastion de 1‘
ministretion cemtrale et de 1'esprit qui o présidé h oetbeds
ganisation, i
Depuis & ane que cette orgsnisation existe, il am__l"
qu'on ne s'est pae suffisamment donné la peine de 1'étudier,

de la couprendre et de 1'apoliguer,

I1 ne viendra,d 1'idée de personne de prétendre que le ;.
questions de recrutement, bases essentielles de 1'organisatie
et de la mobilisation, ne soient intimément lides A elles; 1
les doivent done étre du ressort du méme orgsne, c'est A ai

ie 1'Btat-Major Général, g

De plus, le § 32° de 1'ordre §°4900/0rg, fixant 1'organis
sation du linistire, paragraphé commenté dans 1'instruction
§°10500/0rg. page 10° déclare fomellement qu'en tout ce qui
concerne les attributions de 1'Etat-Msjor Général, les Chefs
de Départemente n'ont pas qmalité pour donner des oxdres s
en gertaine cas spécialement mentionnéds; ils ont ainplm!

préparer les ordres qui seront souwmie A la signature du Ok

d'Btat-lajor, ou par lui, & celle du Ministre.

%
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Le Chef du Dép.X* (1) ne fait sueune allusion &
textes, Il se contente de se référer i 1'unnexe

tributions des différents organes du Ministire,

leurs mal faite ot demandant de nombreuses rectificati

oublie d'asilleurs que cette annexe indique simplement I
questions qui doivent Stre traitées par les différents
sans impliquer en rien pour les chefs de ces buresux le L

de signer quoi que ce soit, Ia question de la délégation

 Signatwre est une question compldtement différente de la !
tion des sttributione.

Que vient donc faire le Chef de 1'Administration da
cette affaire de reorutement dans laguelle 1l n'a rien &
maig absolument riem,

81 lee D.0.,K, avaient & se plaindre de la manidre
les ordree é¢taient donnés, 11 appartenait au Mini
d'itat-ajor de prendre toutes mesures utiles pour my
cette situation “fnm. o'était faecile, puisque m
ga sphére d'astion, le Chef 4'Etat-lajor posside la twg
des sttributions, les Départements n'ayant & agir cue dans
limites qu'il leur trace et d'sprée ses instruetions. 2

GRITIUES DU RAPPORT DU OHRF DU DEPARTEUENT X°.

Partie générale.

I1 a é%é déja dit ci-dessus, que les auestions de m
tement sont essentiellement du ressort du Chef a'mat-njp
(1° Buresu) qui fixze au X° Dépt., les limites précises a,t‘im
térieur desquelles il devra travaillu‘. Winitiative ui mesu
res appartient toujours 2 l'nhf-iujar. Le X° Dépt, !at peut
que faire des propositions, Dane tous les eas, le M de 12
n'a rien i voir dans ees questions (sauf oortaina‘.’ju&n'h de
détall qui seront indiqués plus loin),

En eonséaquence ¢
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(1) Actuellement Chef de la Seetion de Recrutement au Dépt.I°,
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~ le l°Bureau ne donne pas son opinion sur les pro-
jets du Dept.X; il lui fait donner 1l'ordre de travsiller
dans tel ou tel sens.

- les ordres relatifs au recrutement sortent sous
le timbre de 1l'Etat-lajor, 1° Bureau, sauf certains ordres
de détail qui peuvent sortir sous le timbre du Département,
8l le Chef d'Etat-iMajor le juge utile.

- les renseignements statistiques sont indispensa~
bles & 1'Etat-Major pour ses travaux de mob.et d'organisa-
tion, Le X° Dept., au contraire, n'a rien & en faire, e'est
done au 1° Bureau qu'ils doivent aller.

Rien n'emp8che d'ailleurs de les établir en double expédition

- Le X° Dépt, tient le contrdle et les dossiers des
officiers employés au recrutement: il fait toutes i=m propo-
8itions utiles pour les mutations et les nominations,Le Mi-

nistre-Chef d'Etat-Major décide d'aprés 1l'avis du Chef de

- Dépt. et éventuellement du 1° Bureau,
- Les dates des diverses opérations du recrutement
son fixées, solt par le Gouvernement, soit par le Kinistre

de la Guerre - Chef d'Stat-Major. Un simple référent (fut-

il le Cdt., HERBST) n'a rien & voir dans cette question, Si
les faits reprochés a ce dernier sont exéets, c¢'est le plus
typique exemple de désordre au M.A.M., Dans tous les cas

ce n'est pas au Dept.X qu'il appartient de régler cette
question.,

- Reerutement en Galieie Orientale.

L'établissement du décret concernant cette question était
du ressort du Chef d'Etat-lajor qui l'aurait fait étudier,
soit dans ses bureaux, soit par le Dépt.X,

- P,K,U, Varsovie-ville, Question délieale dans

laquelle le 1° Bureau est aussi intéressé que le Dépt.X.

- Réunions de contrdle, Il appartient su Ministre-

Chef d'Etat-Major de fai re passer toutes les inspections

qu'il juge utiles, méme en utilisant les offieiers du Dépt.X

- Création d'un groupe de personnel spéciel de re-

crutement, Question d'organisation qui est du ressort essen-

0.0..-.--.0..
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sentiel de 1'Etat~lMajor, Dans tous les es8,le 1° Bmau a cn,
bien raison de e opposer & cette eréation qui n'est Juatif 1“ ‘
par rien, i, |
_ ~ Le Chef de 1' fdministration n'avait pas 2 ordpnnu-
une réunion dans les powiate de Rohatyn et Csortkow, 1,1 appare
tenait an Chef 4'Etst-Major de sa propre initiative mz sur la
proposition du Dépt.X* de prendre les mesures némuairts A

ee sujet.

= La répartition des questions & étudier entre lese
organes du D.0.K. ne peut pas toujours Stre ls wbme que celle
adoptée au Ministdre (Réponse au Générsl LATOUR) ,

FONCT ION NEMENT DES ORGANES DU MINISTERE

EN CE QUI CONCERNE LE RECRUTHMENT,

Ce fonctionnement ressort des observations ci-dessusy
“ue comprennent les opérations du recrutement?
1°/ - Une partie essentielle, s
~ Appel des classes, gomposition des goutingents et leur Tépibe
tition soit - bemps de paix (classe annuelle) soit en cas de
wobilisation (homues de réserve),

lee ordrees les concernant sont établis dane oes bureaux gui
sux-seuls possdédent les donnédes nécessaires  leur dteblisse=
nent. Lee renseignemsnts statistiques qui réeultent de lesur
exécution doivent parvenir i 1'Btat~Major (1° Bureau),
2°[ = les mesures d'exéoution. Ces meeures sont prévaes

et réglées par les réglemente (Lois sur le recrutenent., Régle-
ment sur 1'administr.des réserves). Si ces riglements ne sufe
fisent pas, il n'y a qu'h en faire de nouveaux pour régler le
détails qui ne seraient pag contenus dans les premiers.

La plupart de ces mesures s'exdéeutent, pour ainsi
dire, automatiguement ¢hague année,

51 des ordres eomplemtainn sont néeessaires,
ils seront donnés de la msnidre snivnntn
- ou I’Etat-liajor Gén, les établira lui-méme;
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~ oufil demandera des propositions su Dépt.X° et transformera

ces propositions en ordres;

ou dans les ordres é¢tablis par lui, 1'Etat-Major #nnonecra
l'envoi par le Dépt.X°® des ordres complémentaires réglant
certains détails indiqués spéeialement. Naturellement le
Dépt. devra se conformer strictement sux preseriptions don+
nées par 1l'Etat-injor. Ies ordres sinei donnés le seront

au nom du Ministre et par ordre du Chef d'%a%&gj OF o

Les comptes-rendus relatifs an fonotiocnnement des die
vers organes du Reorutement doivent parvenir au Dépt, qui
en falt un résumé pour le Ministre~ Chef 4'Htat-Major et,
le e¢as échéant, propose les mesures propres A remddier A
certaines défectuosités constatées,

3¢/ = De nombreuses guestions individuelles provogudes
par 1l'application des ordres relatifs am recrutement (Ré-
clamations, Demandes d'ajournement ou de dwpenses, etG...)

Ies Commandante de D,0.K. doivent zvoir qualité pour
régler la plupart de ces gqueetione (Instruction 4 faire).
Celles qui viendront au Ministére (les plus imvortantes)
seront réglées par le Dépt.X° au nom du Ministre et par
ordre du Chef d'Etet-Major. Iee réelamations devront, enm
certaine oas, 8tre soumises & 1'avie du Dépt.de Justice .

:(aoahntim). Comme elles peuvent entrafner paiement d%ine

demnités, elles entrent dsns les attributions du Chef de
1'Adm, C'est bien & pem prés le seul eae, ol ce dernier

0wt 4 intervenir dans les questions de reerutement,

FONCT IONNHEMENT GENERAL DU MINISTERE,

La question traitée ci-dessue attire de nouveau 1'ate

tention sur le mauvais fonetionnement du Ministére,

Ce mal tient d'abord & la cause mentionnée plus hamts
mauvaigse compréhension des principes réglant son orgeniga-
tion, Une =utre cause existe enoorelx manque d'instmtian_
réglant en détail Te fonetionnement Morvico. Il y aplus
de 8ix mois que la Uission Frongaise o proposé un rdglem ent
4 ce sujet, Il n's été juseu'd ce jour ni ageepté, ni dise

cuté.,

uid
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I1 semble utile & ce propos de rappeler sur quéilea
bases est établie l'organisation du Ministére, 5

Deux systémes sont en présence ;

Dans le premier on a un eertain nombre'(asées eonsi-
dérable) d'organes plseés les uns & elté des autres sans
dépandance réciproque et sans pénétration, Au deaaué d'eux
un homme, le Ministre, dans 1l'impossibilité ou il se trou-
ve de dirigar leur action, par suite de leur trop grand
nombre, travaille seulement aveec quelques uns d'entre eux

De deux c¢hoses l1l'une :

- ou blen les bureaux voudront agir. Comme personne
ne peut eoordonner leur aetion, ce sera le désordre;
- ou bien, pour éviter ecet ineonvénient, ils se can-

tonneront dans une besogne bureaueratique et schématique ,

ce sera l'engourdissement.

A son arrivée en Pologne, la Mission Francaise s'est
trouvée en présence d'un semblable organisme, Voulant in-
gsuffler une 8me & l'armée polonaise, elle a réussi, au prix
de grands efforts, & faire prévaloir un autre systéme, basé

sur la hiérarehisation, des orgsnes et, par celd méme,or-

donné et féeond parce que & tous les dégrés les volontés

peuvent s'imposer,

En haut un Chef, seul m8itre et seul responsable,
le Ministre, qui juge de haut et prévoit longtemps & 1l'a-

vanee,

su dessous de lui trois grands direeteurs spéeiali-
gés dans des fonctions trés nettement définies : Le Chef

d'Etat-Major, le Chef d'Administration, le Chef du Contrdle

suxquels il donne ses instruetions et dont il ecoordonne
l'action, évitant de travailler avee d'autres qu'avec eux
sinon en leur présence, pour ne pas se perdre damns le détail
et abandonner la direetion de l'ensemble, Ceei d'alilleurs ne

l'emp@che pas, bien au eontraire, de jeter de temps en temps

Y18
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des coups de sonde dsns telle ou telle direction pou;r voir
81 ses intentions soant comprises et exéocutées jusqu'su bas
de 1'échelle.,
Quelles sont les attributions de ses trois direce
teurs? | : '
= au Chef d'Etat-Major - la préperation A 1s fuerre;
~ au Chef d'"Administration - 1'sdministration;
= au Chef du Contrlle -~ le Contrlle de 1'administyy
Ies fonctiond du Chef d'Btat«Major et du Chef du
@ontrole sont en général sssez bien comprises,
. Il n'en est pas de méue de gelles du Chef de 1'Ade
minigtr, faute d'expliquer le sens dn mot administration,
Dans son sens le plus géné.ral, 1'administration
gomprend :
a) la prévieion des hesoins (d'ordre matériel dont la Hom
tisfaction entrafnera des M . |

b) la réalisation des ressources permettant de satisfaire

- aux beegoins,
¢) Is vérifiecation de la satisfaction des besocins,

Ie paragr.a) est du ro-aaort du Ministre-Chef 4'Etah-
Hajor.

Ie parsgr.e) est du ressort du Ministre < Chef
d'Btat~isjor et du Ministre « Chef du Contrfle, ce dernier
examinant en outre si les moyens employés sont les plus éeor

nomiques et s'ils sont conformes sux réglements,

Ie paragr.,b) est uniquement et ecsgentiellement du
ressort du Chef de 1'Administration,

Le Chef de 1'Administr, est en qnelque'aor’ba' ur o

ganigsateur d'achats et de fabrieations, un exéecuteur du .
budget; son r8le consiste i eréer, A conserver, & distribusr

les ressources destindes A satisfaire aux besoing établie
par d'autres et cela avee le maximum de rendement et le mie
nimum de dépenses. Bt c¢'est 12 une tdche suffisamment pesan

te et capitale, _
Il y arrivera par une organisation intelligente et

minutieuse de ses services et par une réglmtation qui

devra 8tre rigoureusement observée L tous les dégrés,

ol 2o snin
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Enfin en dernier des lieux, les Départements actig
nés s0it par le uinistre - Chef d'Btat-lajor, soit psr

liinigtre - Chef d'idministr..Dans les attributions des

Départements entrent 1'étude de toutes les ¢uestions re-

latives & leur srme ou service (Inntr.ef;.ﬁdb.nraonml,
liatériel, ote...).

Les Chefe des Départements sont responssbles de la
présentation en temps voulu, au Chef d'ﬁtai-lla.}aé- ou su
Chef 4' 'dministr., de tous projets d'ordre ou d'instruetion
nécessaires & la boune marche du service dont ile sont

chargée, Nous disons ¢tude dee questions et non pouvoir de

donner des ordres su nom du Ministre. La quection de ﬁq

gation de signature reste entidre,

A ee point de vue la situation respective des Chefs

de Départements vie-devie du Chef d'EBtat-liajor et du Chef

d'’dministr., est complétement différente,

le Chef d'Btat-Major fait traiter les guestions de
g§on ressort dans les buresux de 1'Btat-lijor Gén.; il est
done inutile et il serait dangereux d'en charger en méme |

temps les Dépte qui ne doivent intervenir que nour fournir
& 1'EBtat-Major les matériaux d'ordre techniume qui lui
sont nécessaires pour 1'établisecement de ses ordres ou de
ges plane ou pour le M des questions de détail ge
rapportant sux questions plus générales gu'il traite lunie
méme ,

La délégation de gignature accordée sux Chefe de
Départements sera done des rlus réduite et ='exercers tou-
Joure dans le cadre trés étroitement fixeé par les ordres
mémes émsnant de 1'Etat-Major Général,

I1 ne faut pas dire aque 1'Etat-i=jor Général donne
des directives générales d'apré'c lesquelles travaillent
les dépts, Clest vraipe lore qu'il fait foire certaines
études dont il s besoin pour ses® propres travaux; mais
quand {1 a'agitide mesures & exécuter par des Orgenes eXe
térieurs au L{in&un = 11 établit lui-m@me les ordres
prineipaux; tout&;- les fois o 11 le Juge utile, il les 422
. o8 “ordres relatife aux détaile dont
ture sont confides aux Chefw.

fait compléter pa‘

Te rédaction et 1ls 8
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th 6 c;w‘f dwiﬂtr-. au wptraire, les
. trdi“*u\ mﬁa l'ensemble des Guestions, pour

le coupte an % @'Administr, Il n'y M‘-doaaua aveux

W0 °Tgeta analogy » 1rgtat-lajor Générsl meo lequel ils
courent Iy *isqueytentrer en conflit. Ils puvent done
jouir d'une vy o Pys large délégation de sigrature. Seu=
les les questig Plus importantes ou 1ntértasipt pluaiems{

départements seruy counises & la signsture du &.g A VAl
minigtr. ou du Miniﬁ.’ Tui-udns.

Il n'est pmy POvgible dane une simple note de
reégler compldtement de questions ausesi complexes, On nlan
rivera & améliorer 1 QWatioq&emalla qu'en instruisant
1le personnel du Linistis, en réglant psr des instructions
détaillées les gag qui seprégentent le plus fréquemment,

les autres étant réglés eneg'inspirant des prineipes qui

-ont présidé & l'organisatior du Ministére, La Mission

Frangaise qui a été 1'inspimtrice de cette organication,
pourrait donner d'utiles indigations, mais & condition
d'8tre m8lée d'une manidre beseoup plua intime A la vie
des divers orgsnes du Ministape,

I1 est & désirer qu'il en soit aingi; le ren-
dement des divers Organes en swrait aceru dans dees DropPor=

tions considérshles "

o .
g |
_.__..-’-:—3
L — uh ™
: " h“"x& /L'\‘“"_‘;}ﬂ:s"
- i § = -~ . -



