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Dotycheczasows pertraktacje w Rydze, zakonczone
podpisaniem umowy o Preliminarjach pokojowych orssz
Zawieszeniu broni ns froncise polsko-bolszewickim,
nie stworzyly dla Polski stsnu, ktéry pozwalatby pa-
trzeé spokojnie na jej granice wschodnie. Naczelne
Dowddztwo uwaza ze swéj obowigzek zwrécie uwage
miarodajnych czynnikow na poweazne niebezpieczen -
stwe, przeciw ktérym dotychczasows umowa gz rzadem
Republiki Hed dostatecznie Polski nis Zabezpiecze.
Umowe ryska o rozejmie i prelim. pokojowych stwarze
naewet precedensy, ktére w sposdb groiny moga sie
0dbié na przysztoseci paﬁstﬁa, 0 ile odpowiednis
klauzule definitywnego traktatu pPokojowego nie przy-
nios3 wyraZnych i jesnych zabezpieczsi.

Wobec braku wszelkich gwarencji natury czysto
wojskowej, jak rozbrojenie, ograniczenie poboru,
wydan ie materjaiu wojennego i t.p. nie jest Polska
W moinosci zspobietenia temu, aby Neczelne Dowédztwo
Czerwone] Armji po zlikwidowsniu innych frontéw, nsa
kEtorych obecnie toczyé musi walke, nie pokusito
sig¢ raz jeszcze o zbrojny nepad ne Polske. Brak

te2 wszelkicn_Zabezpieczei, 2e prowadzona do tej

pory gweitowna propagenda, kEtorej zedaniem bylo

zdemoralizowanise armji i zrujnowsnie podstaw nssze Q_
g0 2ycia panstwowego w czemkolwiek zostenie ogra -
niczons.

W tyech warunkach jedynie odpowiedni wpiyw Pol -
ski na gospodarcze Zycie Rosji Sow., ktérego sten

Przez szereg jeszcze lat stenowid bedzie o sile i
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zdolnoéci bojowej tego paristwa, moZe dadé to minimum
gwerancji, ktére dla pokojowego Zycie Polski jest ko-
nieczne.

Przez czgs diuZszy nie naslezy si¢ spodziewaé ze
strony bolszewikéw atekéw militernych na Polske. Nato-
miest niemel pewnem jest, %2e nawiazsnie stosunkéw dy -
Plomatycznych bgdg si¢ starali wyzyskaé dla dezorgsni-
zacji wewngtrznego Zycia gospodarczego. Scislejsze
natomiast sgsiedztwo, spowodowane zniesieniem Irontu
bojowego grozi przeniesieniem sig¢ w granice Polski
rozkladowego stanu Hosji.

Srodkemi przeciw tym niebezpieczerstwom byioby:
~ a/zupelne uparistwowienie hendlu z Rosjg sow., a co-
néjﬁniej jaknajsurowszea kontrola paristwowe;

b/zabezpieczenie Polsce decydujgacego wpiywu ne

“ruch tranzytowy do Rosji przez odpowiednie klauzule

umowy handl. z Kosjg Sow. oraz przez umowy z pafistwa-
mi baltyckiemi i Rumunja;
~ ¢/zastrzezenie paﬂétwu wyfacznosci ne prewo kon -
céSJi wzgledem Ros)i Sow. albo zapewnienie dcislej
kontroli padstwe;

d/poczynienie odpowiednich klauzul przy normowa-

niu ruchu trenzytowego w umowie handlowej.

Rozpetrujac zasedy,wediug ktérych ukiaded sie ma-
J2 stosunki polsko-rosyjskie w najblizszym okresie
Ezesu, trzebe sobie uprzytomnié, 2e jek diugo w Rosji
panujg komunisci- memy na tym terenie do czynienia
nie tyle z problemem sgsiedniej pafistwowosci, ile 3z pe-
lem eksperymentéw socjalnych. Rosji dzisiejszej nie |
meina uwazaé ze parnstwo kierowane przez pewna skrajneg
_ﬁfy forme rzadu rosyjskiego; trzeba ja traktowad przede -
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stosunek bolszewikéw do Polski nie by2 dyktowany
wzglgdami pafistwowych intereséw rosyjskich, we wszyst-
kich planech i postanowieniech rzadu moskiewskiego
decydujacg role odegraly nakazy taktyki wobec wiel -
kiego programu $wistowej rewolucji.

W skupieniu przeciw neszej armji nieslychenego
wysitku wojskowego, ktéry do zupelnej martwoty do -
Prowadzal reszte¢ aparatu pasristwowego i podrywail pod -
stewy celej jego budowy, ~ odgrywael wzrost nienawideci
narodowej i rzekome zagrotenie intereséw rosyjskich,
rolg bardzo nieznaczna. Wgglad na istotne dobro Ro -
sji nekszywalby bolszewikom wstrzymenie dzialald bo -
jowych bez robienis préb zdobycie Warszmwwy. i

Nekazowi intereséw padstwa, =2 nawet nskszowi ko-
munistycznych przeciwstawiat si¢ jednak plen reelizo -
wany przez bolszewikéw od wiosny 1920.r. zgniecenig
Polski, aby przez Czerwong Polskse przejsé do Czerwo -
hych Niemiec. Miat to byé pierwszy krok do wzniece -
nia na calym kontynencie poZaru rewolucji. Pleny bol-
szewikéw wzgledem Polski dwukrotnie zniweezyia odpor-
noé¢ spoleczenstwa. Wywotanie ruchéw socjalnych w
Krélestwie zaréwno jak zdemoralizowenie armji nie
powiodlo si¢ zupelnie. Podobnie che¢dé militarnego
zwyciezenia Polski skofczyzo si¢ dla bolszewikéw zu-
Peinym niepowodzeniem. Polsks stala si¢ jedynym prze-
ciwnikiem Czerwonej Armji, ktéry sie¢ okeszsl dla niej
naprawde¢ groZnym.

Z moinosci bezposredniego przejscia ne zachéd
silg ore2s musi rzad sowiecki przynajmniej chwilowo
zrezygnowac,

Tem silniej jednak liczyé sie¢ trzeba z faktem,
26 walka ktérg bolszewicy 2 nami toczg wejdzie w fa -
z¢ nowg. Spodziewal si¢ nalezy silnych atakéw ne po-

lu ekonomicznym. Ta metoda wealki, ktérej sie bez -
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wzglednie nie wyrzekna ,zmusié moZe rzad sowiecki w da-
nej chwili do pozormej chgci zbliZenia sig¢ do Polski.
Ne wszystkich polach oczekiwaé moZne delekich koncesgji
Zze strony przedstawicieli Rosji.

0d chwili zawieszenia dziaien wojennych wiasciwym
wyktadnikiem stosunkéw polsko-bolszewickich bg¢dga przede-
wszystkiem zagedniemisa gospodarcze. Sposéb unormowesnia
tych zagadnied bgdmie wigc mial pierwszorzg¢dne znacze -
nie og6élno-paiistwowe.

Na tyéh zasadniczych przesienkach opiers Nacz,
Dow. swoje wnioski, ktére wymagaja szerszego uzased -
nienie:

Ad Q/Bozwojowi 2ycie gospodarczego wewnatrz Rosji
przywigzuja rzad sowiecki berdzo duzg wege. Katastro -
falny stan gospodarki pafistwowej zsgraza wladzy bolsze-
wickiej bez poréwnania powezniej niZ wszelkie kontr -
rewolucyjne akeje, orgenizowene zewngtrz paustwa, czy
tez w samej Rosji Sowieckisj.

Pozozenie rzadu jest o tyle trudme, 2e kezdy krok
redykslniejszy w kierunku poprawy istniejazcego stanu,
rozbija sie albo o doktryne¢ komunistyczna, albo tez
trafia ne btedne kolo ogélnej ruiny, ktérej wiasnemi
sitami Zaden r%@d rosyjski usungé¢ nie jest w stanie.

Rosja jest terenem, ktéry ulegil redykslnemu
zniszczeniu: wytracenie inteligencji, wyniszczenie
£it kwalifikowenych, szalone obniZenie wydajnoéci pra-
¢y, bierny opér mas, brsk érodkéw Zywnoéci, brak opa-
Iu, nieslychane zniszeczenie transportu, brak najpry -
mitywniejszych narzgdzi i maszyn, wyczerpanie zapa £
séw, kleski elementerne, ktére w tym roku przybierajs
rozmiary sywiotowej katastrofy, wreszcie epidemje i
choroby, powigzesne w jeden olbrzymi splot przyczyn i
skutkow, stwaerzaja sytuacje bez wyjécia. nosja sowiecka

jest patistwem, ktére w dotychczesowe] formie moZe sig
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ostaé jedynie przy pomocy Srodkéw otrzymenych zzewnatrz.
Pamigteé réwniez trzeb£; %e przez szereg lat bedzie ona
chlonad drogg otwertego czy tez tajnego handlu, kazdy
produkt i kazdy towar.

Bezpoérednie sgsiedztwo z tekiem panstwem, jak dzi -
siejsza Hosja, stwarza moZliwoéc¢ zupelnego ogoloconego '
wewngtrznego rynku Polaki. Brak drutéw kolczastych ula-
twi kazdg forme wywozu, ktéry nawet przy istnieniu ffon_
tu przybieral poweine rozmisry. Zapobiedz temu niebez -

pieczenstwu moie jedynie paﬁstwo przez zapewnienie so |
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tymberdziej konisczny, %Ze wobec zupelnesgo upesnstwowie -
nia hendlu w Rosji Sowieckiej wystepowac¢ bedzie ze stro-
ny przeciwnej jako ‘jedyny kontrahent rzgd komisarzy lu-
dowych, reprezentujacy jednolite interesy partji komu -
nistycznej.

Obok tranzskcji ne duzg skal¢ o charakterze handlu
migdzypaistwowego, rozwijac si¢ musi na pograniczu hen-
del lokslny z ludnos$cia miejscowa.

Ujecie 1 pokierowanie tego hendlu zgodnie z inte -
resami pafistwa, przynieso moie Polsce duZe korzysci.Za-
8ilanie ludno$ci powiatdéw pogrenicznych w artykuiy pierw-
sze] potrzeby /s86l, nafte/ drogs wymiany towardw,spo -
woduje naturalne cig2enie tych terendw ku Polsce i wpiy-
nie uspakajajaco ng stosunki 2z jednej u drugiej strony
kordonu. Przy charakterze obecnej granicy wschodniej,
zwleszcza za$ wobec bardzo niejasnego okreslenia paf -
stwowych form niepodlegtej Biaforusi, co rzad sowiecki
nie omieszka wykorzystec na swojg korzydc - handel gra -

._@; niczny moZe sig¢ stac skuteczng i wdzigczng bronia w re-
 ﬁi:£ ku oficjelnych organdéw psistwowych.
Ad b/Kezds skcjs dyplomatyczne rzadu Komisarzy Ludo-
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wWych prowadzona jest w dwu kierunksch - w kierunku Dg -
wigzania stosunkdw handlowych i w_kierunku Propegandowym
wewngtrz danego panstwa., Rozumiejae, Ze ekonomiczne od-
cigcie od Swiata Rosji Sowieckiej jest najwiekszym nie-
bezpisczedAstwem dla rzadu komunistycznego, uzywaja bol-
szewicy wszelkich sposobéw do tego, aby przez nawiaza -
nie stosunkdéw handlowych utrzymaec przy iyciu dzisiej -
sz3 Rosjg. Réwnoczesnie daje im to moZnos$c¢ wieranig sie
Przez placéwki dyplomatyczne i handlowe w wewnetrzne
tycie panstw, z ktéremi tg drogs weszli w bezposredni
kontakt. Historja misji Litwinowa i Krasina, przyktady
Wtoch oraz obserwacje Niemiec, Estonji, Lotwy i Gruszji
méwia same za siebie.

Bezposrednie niebezpieczeiAstwo wynikajace ze
wzrastajécycn wciasz stosunkdéw nandlowych Rosji Sow.
Z zagranicg polega na tem, Ze,jak wskazuja fakty,kazde
nawigzenie hendlu polega w pierwszym rzg¢dzie na dostar-
czgniu Rosji Sow. materjalédw, ktére podniesc maja jej
zdolnosc bojowg. Do tej kategorji zaliczye trzeba réw-
niez Srodki trensportowe, ktére zwiskszeja w niepomier-
nym stopniu zagroZenie naszej granicy wschodniej.

Powyzsze uwagi wskazuja nsa przykre nastgpsiwa, wy-
niksjace dla Polski ze swobodnych stosunkéw handlowych
rzgdu moskiewskiego z zagranica. Bez poréwnania jednak
groZniejszem jest kazde zetknigcie si¢ Rosji z Niemca-
mi, Niemcy, dla ktérych silne militarna Rosja jest
naturalnym sprzymierzelricem, stanowia pierwszorzedne i
Prawie jedyne %rédio materjaiéw wojennych dla Rosji
Sowieckiej. Ruch handlowy przez Finlandje i Estonje,
czy tez chwilowy kontakt przez Litwe, ﬁyzyskiwaiy oba

- te pelistwa przedewszystkiem dla przewozu Srodkéw walki.
{\TUTE I'}
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YS! uwazac musi Necz.Dow. p.l-szy, gwarantujacy Polsce

Za najwigkszy sukces umowy o rozejmie i prelim. pokoj.

bezposrednia grsnice z Lotwa, a przez to zamykajacy
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W tych warunkach dgznoséc¢ do podtrzymania blokady

' Rosji przez czas najdtuzszy i utrudnisnie nawiazywania

stosunkéw handlowych z zagrenica, staje si¢ pierwszorzed-

\ nym postulatenm paistwowym Polski.
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Ad ¢/Program gospodarczy rzadu sowieckiego przewiduje
podniesienie ekonomicznego stanu parfistwa droga oddanis
koncesji wielkim finensistom zagranicznym. Sita obcego
kapitatu diwignac ma Rosj¢ z upadku. System koncesji
prayjetym zostat w formie rekompensaty za uruchomisnie
kopald, kolei i fabryk oraz ekwiwalent za sprowadzone
do Rosji materjaiy i towary. :

Ne ta drogs wkraczajg bolszewicy z wiasciwa sobie
konsekwencja. Wysuwany w p.a. postulat absolutnej kontro-
li pefistwa ned inicjatywa prywatna, wystepuje w tym wy -
padku w sposéb jeszcze wyrefniejszy. ZaangaZowsnie sie
kepiteiéw prywetnych w przedsigbiorstwa, ktére siuzyé
majg peldstwowym interesom Rosji bez wzglegdu na to, oczy
one bgda ne terenie Rosji ssmej, czy tez jek istnieja
projekty nag terenie Polski, 2z obowigzkiem wyiacznego
wywozu na wschéd - kryje w sobie podwéjne niebezpie -
czelstwo.

Kapitai polski bgdac zainteresowanjm w utrzymaniu

Rosji Sow., sprzega swéj byt z jej rozwojem, co na

~diuzsza mete nie zbisga si¢ z panstwowym interesem par -

stwa polskiego. Kazdy za$ najmniejszy nseswet warsztat,

pracujgcy dla Rosji Sow,., nz terenie Polski , stwarza

najgrofZniejszg forme ingerencji rzadu sowieckiego w sto-

sunki wewngtrzne Polski, reka wlaesnych jej obywateli.
Ponetna forma koncesji moze byé korzystna jedynie
przy zupelnej gwerancji, Ze interes osobisty nie begdzie
gérowal nad interesem panistwa,
Ad d/Nacz.Dow. uweza 2a swéj obowiazek zwrécenie uwa-
€1 na nieobliczalne nastepstwa, ktére pociagnac zs soba
mo%e p.4. zatacznika Nr.3. do umowy o rozejmis %J?relim.
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pokoj. Jedynie wyraZnie zainterpretowanie wynikajacyech
z tego punktu zobowigzand, jeko udogodnien wytacznie
natury fiskalnej, moZe usunaé grozace stad nisbezpie-
czelistwo ftranzytu miedzy Niemcami i Rosja.

Decyzja co do tego, jakies towary, w jekiej ilosci
i ktéredy beda mogly byé przewoione, zastrzeiong byé
musi wytgcznej i kazdorazowej ingerencji wiadz pol -
skich,

\Nacz.Dow. uwaza, Ze dla $cislejszej kontroli ru-
chu tranzytowego zastrzeione powinny byé specjalne
linje kolejowe w ilodci nie wickszej jak dwie: jJjedns
dla odcinka péinocnego, druga - dla potudniowej czegéei

granicy polsko-biatoruskiej, ﬁzglgdnia polsko-ukra-
idskiej.

Ten sposéb ograniczenia ruchu tranzytowego
z Austrji i Niemiec mozZe by¢é skutecznym jedynie wte -
dy, gdy ZLotwa orsaz Rumunjas, ktére précz Polski umozli-
wiaé mogg ladowa drogg migdzy Niemcami i Rosja,
wciagnigte zostana do umowy handlowej, nakladajace]

na oba te palstwa odpowiednie zZobowigzania.
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