Warszawa, 15/VII.1922.r. A g <)’
Sztab Generalny-- fi;

kjor Szt.Gen.Schitzel.
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- : Przebiegu 4-ej sesji Tymezasowej Komisji Mieszanej Ligi Narodéw.

W wykonanih rozkazi wyjadnienia charakteru i ewentualnych konsek-
wencji prac Tymczasowe] Komisji Nieszanej dla ograniczenia zbrojen |
/T.K.)i./ melduje na zasadzie udziatu w 4-¢j sesji tej komisji, odbytej
w Paryzusdniadod 3.-7. lipea 1922, stwierdzenie nastepujacego stamu:

1/charakter i sk¥ad komisji,

e i ——

T.K.M.stworzona przez Rade Ligi w lutym -21.r. w sindzie: delegatiéw

e

nych. W Ich !iczbie powokany zostat jako Polak ksigzq Rustachy 3a-

pieha. 0gélna ildsé czXonkéw komisji wynosi 28 o3gh.

Zadaniem komisji, okredlonen przez 2-7ls zeromadzenie Ligi, byZo
opracowanie plamu ogélnego ogramniczenia zbrojer, w my$l 8. art, o Li-
dze Narod6w, oraz praeprowadzenie Szeregy prac “praygotovawczych zuia-
zanych z tem zagadnieniem.

Rada Ligi ograniczyla zakres dzia&ania komisji do czysto nauko-

czenia zbrojer.
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Prac@ dokonane przez T.K.ll, przed rozpczeciem obrad 4-ej sesji
obejmowaty 3 kategorje zagadniesr.

a/ Rozwinigcie dawniejszych postamowied Ligi /o ratyfikacji Tra-
ktatu w St .Germain co do ograniczenia handlu bronig, o zniszczeniu
stokéw ammnicyjnysh, o konferepcjd'nﬁ@dzynarodow%fhcoéfabrykacji i

~ handlw bronig,oankiecie do uczonych w sprawie wynalazku w dziedzinie
gazév trujacych.

b/ .Opracowania zwiazane z uchwaXami dotyczgcemi ograniczenia
zbrojen, ktére zostaky powzigte poza Ligg Narodéw jak: Traktat w Ve-
szyngtonie o reduke ji zbrojer morskich i uzywaniu gazéw trujgcych,
pakt gwarancyjny w Genui.

¢/ .Nstgpne prace do rozpatrzenia problemu ograniczenia zbrojer
/memorjaky o specjalnych warunkach parstw, ankiety_stéfystyczne, kwe-
st jonarjusze budzetowe/. |

3.Przebieg prac 4-ej sesji.

e T — i — i ———— i ———— ————

Rogszerzenie T.K.l. przez powotanie do je] skXadu nowych czZonkéw per-
~ sonalnie wezwanych do udziaiu w pracach komigji, a wiec nie zwiazanych‘
instrukcjami rzgdéw i instytueji, wplyneko pobudzajzco na tok prac ko-
migji. Nowo fowolani czXonkowie odegrali w przebiegu obrad role decy-

dujaca.

Uchwaky 4-ej ses]ji powzigte zostaly na podstawie prac dokonanych
W podkomisji&,Dotychczas istniejgce podkomisje zostaky zrekonstiruowa-
ne i rozszerzone przez wejScie nowych czXonkéw.

Pierwsza podkomisja dla spraw fabrykacji i handlu bronia zajmo-
wata sie zagadnicniami technicznemi.

Druga podkomisja og-6lma - rozpatrywaka odpowiedzi paristw i pro-

jekty ogélne.



Trzecia podkomisja - statystyczma - obradujaca w Genewie zaj-
mie sig rozpatrzeniem i 6cena wniosk-6w podkomisji ogélnej w spra-
wach budzetowych.

Punkt cigzkosci obrad przeni-¢s¥ sig do podkomisji ogélnej,do
ktérej nalezeli najwybitniejsi czXonkowie T.K.lM. jak Lord Cecil, se-
nator Lebrun, Branting. W sk¥ad jej wszedX réwniez delegat Polski.
Na porzgdek dziemny drugiej poBkomisji wpkyneXy przedewszystkiem wnie-
sione projektyﬁ

pakt gwarancyjny, zaproponowany przez lorda Roberta Cecil’a,

projekt ograniczenia zbroje-ii, sformXowany przez lorda Eshar’a,

i projekty morsskie markiza Di Saluzzo i putkownika Requin,

Z wnioskn lorda Cecil ’a, sk¥adajacego sie z ogblnego ujecia
zasad, na ktérych ma sig opieraé pakt granancyjny iz projektu sameé

Lord Cecil, uzasadniajac tez? swego projektu scharakteryzowak

ograniczenie zbrojer jako konieezno§é ekonomiezng, podndszons przez

——————-c—-—-———-—-—n-————.—u——-

waszystkie konferencje migdzynarodowe i jako potrzab@ indywidualng

panstw, w ktéryeh nacisk warstwpracug@cych stale wzrasta .

—-.———---—---—-

udziadu takze tych paistw, ktére w sk¥ad Ligi nie wchodza. lusi on
panstwom podpisujacym zapewniad reéln@ pomoc zzewnatrz na wypadek,
gﬁy%ktﬁre;z nich zostanie zaatakowane, §ak pojety pakt gwarancy jny
stanie sie¢ podstawa do zmgiejszenia kontyngenséw staXych wojsk w
czasie pokoju. Ograniczenie zbrajer moze byé jedynie konsekwencja

paktu gwarancyjnego, kitéry zapewni passtwom rekompensate za zmniej-
 szenie indywidﬁalnych siX zbrojnych, W tem rozumieniu wedXug lorda
Cecil’a projekt 1ordé Esher’a tam si¢ zaczyna, gdzie sie jego pro-
jekt korcazy.
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ﬁgkusja nad projektem lorda Cecil’a zatrzymaXa si¢ gkéwnie na
dwéch kwestjach: sposobd®,w jaki moze doj$é do skutku generalny
pakt gwarancyjny, oraz z obrazowaniem formy zobowiazar, ktére za-
cigza na parstwach.

Delegat framcuski senator Lebrun sta¥ na stanowisku, iz pun-

ktem wyjécia dla kazdej realnej pracy msi byc obowiazujacy stan
rozwo ] o i o s S

prawny i stopniowy pamujgcych stosunk-éw miedzynarodowych w kierun<

—— " [P ————————————— A b

ku ogélnej pacyfikacji . Istniejgce sojusze muszg byé zatem trak-
towane jako osrodki krystalizacyjne ogélnych zobowigzan zabezpiecza-
jacych. W my$l tych samych przeékanek wskazywal delegat rumuriski
Jankowici na makg Entent’¢ jako na pr-ébe re jonowego zapewnie-

v ——— o — T — o —————

nia nlenaruszalnoscl poko;u .

————————— T o

éprawy poko ju zadaZ, aby bydy re]astrowana w Lidze. Traktaty te
nie wejdg jednakze jako czedé sk¥adowa paktu og-6lnego. Delegat
hiszpaﬁski Zamn;a uwazak natomiast, iz nie nelezy na przyszXosé
polecaé traktatéw rejomowych. '

Co do formy pomocy wzaj emnej ustalono , iz-grarancje efek-
- fyvne moga obowiazywaé jedynie w obrgbie jednej czesdci Swiata, co
nie wyklucza mozliwosci dobrowolnego angazowania sie i na obszarze

innej pét lkuli, ngdnle z rolg Japonji z czaséw Wielkiej Wojny /pod-

nosit delegat Japo—nskl Honda/. Uznano za rzecz konieczng, aby

forma pomocy zostata w miare moznosci przaw1dz1ana Z géry tak, aby

—— - ———

i ————— -

—————— —— i — ———— . .

stwa deygnowanego do jej udzielenia.
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Branting /delegat szwedzki/ i Qudegeest /holender,/ﬁe}ag&t
oszuja—/Chiny/ wyraZali watpliwoéé, czy taka forma zobowigzar nie
stanie na drodze do ograniczenia zbroje i w paﬁstwach, ktéreby przy
pelnej swobodzie ¥4 szybciej swe kontyngensy.

Po nieznéﬁ&ch zmianach wprowadzonych przez Francuzdéw, a zmie-
rzajgcyeh do zaciaéniecia zobowigzan gwarancy jnych, uchwalone zasa-
cznej. Komisja ta w sk¥adzie lorda Cecil’a, Jansena /del .Kom.Finans/
i zsher*a rzeczoznawcow wojskowych /franc.angiel. ,wkoski i japor./
ma opracow&é¢ﬂ% aseemblé umotywowanie tez uchwalonych.

Do tejze podkomisji odeskano réwniez projekt Hsher’a, ktéry w
zasadzie uznano za nieodpowiedni do rzeczowego rozwazania; ze wzgle-

du jednak na to Ze by¥ jedynym , ktéry rozwijak sprawe ogranicze-

S s —— g -

———— —— -

nienia.

Projekty morskie markiza di Seluzzo i p¥k Requin/ sa rozszerze-
niem zobowiazar traktatu wastyngtorskiego na paristwa, ktére w konfef/
rencji tamt, udziadu nie braXy. Projekty te zostaly odeskame do
oceny podkomisji morskiej 5ta€? Komigji Doradezej.

Wszystkie wspomniane wyzej wnioski po rozpatrzeniu ich w podko-
misjach, maja sie staé przedmiotem obrad 5 -ej sesji T.X.l. w dn.
1.wrzeénia poczem stangé na porzadku dziennym obrad 3-go Zgromadze®
nia Ligi, ktére sie zbierze dn.4 -go wrzesnia w Genewie.

Druga podkomisja zajmowata sig ponadto wnioskiem sen.lebrun’a
co do sposobu wyzyskania odpowiedzi, nades¥anych przez passtwa na
wystosowane do, nich kwestjonarjusze i ankiety. Uchwalono zawezwaéd

paistwa, ktére nie nadesta¥y dotad odpowiedzi, do przestania ich

/ p,
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przed 15.sierpnia,

na zasadzie otrzymanydh odpowiedzi zestawié ogélny obraz obji-
ezenia budzetéw wojskowych,

zebraé memorjaly parstw , okreslajace épecjalne warunki obron-
¢me kazdego kazdego z nich , jako podstawe do-ogélnych rozwasar o
nwzliwoéci 1 formach ograniczenia zbrojer,

sen.Lebrun jako referent, T.X.ll. ma na 5-e¢j sesji przed¥ozyé
projekt ogélnego sprawozdania z powyzszych kwestji dla 3-go Zerom.
Ligi.

Pierwsza podkomisja przedstawia do zatwierdzenia plenarmego
posieéééiiéw%iiSéii? -----

a/.wzyvajace paistwa, kt-6re nie ratyfikowaty dotad traktatu
0 ograniczenim handlu bronia w St.Germain przedewszystkiem zag
Stan.Zjednocz. do umozliwienia wprowadzenia gp w Zycie, oraz pro-
szace Sekretarjat Ligioopublikowanie zaryséw tego traktatu.

b/ .wzywa jace Ligg do zwoXania migdzynarodowej konferencji w
sprawie wyrobu i handlu prywatnego bronia.

¢/ .przyjecia do wiadomodei sprawozdania St.K;Dor. o pracach
nad zniszczeniem gdkradéw amunicji.

d/.wezwania Sekretarjatu do zejgcia sie ankiet, ktéra rozpatrzy-
Yaby wpiyw prywatne]j fabrykacji broni na stosunki polityczme paristwa.

e/ .wzywa jace czXonkéw Ligi, aby przystegpili do traktatu waszyn-
gioﬁskiegoﬁ&éywaniuzgaz-éw trujacychf w czasie wojny.

{/ wzywajgce instytucje naukowe i uczonych do zajecia sie
¢gpublikowaniéwynalazkéw w dziedzinie gazéw trujaeych,

4 ,Sprawy bezposrednio dotyczgee Polski.

7 szeregu zagadnier, ktére byky przedmiotem obrad T.K.l. dwie bezpo-
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‘$rednio zwigzane sg z biezaeym trybem wojskowo-politycmmego zZycia
Polski, _

ﬁyﬂ uzasadnieniu teZ traktatu gwarancyjnego i motywowaniu konie-
cznosci ogélnych porecze-i , wspormiak lord Robert Cecil o Rosji
jako o silnem militarnie paistwie, ktére msi byé wzigte w rachube.
Wspominajac o gotowosei delegata rosyjskiego w Gemii do tdaktowania
sprawy ograniczenia zbroje-i , zainterpelowaX lord Cecil delegata
Polski o opinje¢ w tej sprawie.

Ks.Sapieha oéwiadezyX, iz rzgd sowiecki przedXozyX projekt kon-
ferencji w sprawie rozbrojenia z parstwami pograniczmemi. 0 ile mm |
wiagomo Rzad Polski porozumiewa sie z zainteresowanemi pazstwami;
wedXug przypuszczenia ks, Sapiehy dojdzie prawdopodobnie do skutku
konferencja w tej sprawie.

Oéwiadczenie to przyjax lord Cecil z duzem zadowoleniem. Na
komiskl wywarXo ono wrazenie dodatnie.

Druge sprawg bezposrednio zwigzang z biezgcem Zyciem, jest pro-
jekt ograniczenia si¥ morskich. Projekt tem wprowadza jako zadade
okreslenie maksymalnej wielkosci dozwolonych statk-6w i ustala
ogélny tonaz dla kazdego pa-aAstwa. Punktem wyjscia jest istniejacy
stan flofy. Wobec zalgzkowego stanu naszej marynarki ogranzgggﬁigun-
te mogg utrudnié jej rozwéj do:£ granic koniecznych ze wzgledu na
bezpieczeistwo pobrzeza. W obu projektach objeta jest Polska ta-
kiemi samemi klauzulami co Rumunja i Jugoskawja.

—————————

rozbrojenia,

W pracah T.K.M. ujavmeje sig dwie metody dzdaYania i dwa spo-
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soby odnoszenia sie do zagadnienia ograniczenia zbrojer - francuski
reprezentowany przez delegat-éw Franeji i poparty przez przewaz-
na czesé delegatdéw narodowych , oraz lorda Cecil’a, poparty przez
delegatéw biura pracy.

Brancuzi straciwszy nadzieje, iz przez egzykutywe traktatu
wersalskiego da sig doraZuie stworzyé warunki, pozwalajace na rea-
lizowanie ograniczenia zbroje-sodnosza si¢ do wszelkich projektéw
rozbrojeniowych z rezerwg i sceptycyzmem. Prace Ligi Narodéw w tej
dziedzinie pragna pokierowaé droga stopniowego i powolnego dostoso-
wywania ich do istniejacych warunk-6w migdzynarodowych i obowigzu-
jacego stam prawnego.

Odwiadczenia obu delegat 6wafrancusk1ch Vivianiego i Lebrun’a
jednozgodnie charakteryzuja £r&neusk& punkt widzenia "Jestesmy
zwigzani rzeczyw1st0591a , " lisimy sie z nig liczyé, jesli nie
chcemy, zeby prace komisji pozostaky na Ppapierze"; " % kazdeg dzia-
Yanie musi mieé punkt wyjscias punktem wyjscia jest, wegtug sen.le-
brun"prawny stan dzisiejszy, bo wsgystko, co sig robi - musi byé
oparté na tem, co obowigzuje; nie podobnﬁfilczyc sie z przeszio-
$cia". "Nie potrzebujemy byé niecierpliwi , méwix VWiwiani, nie
potrzebujemy obawiaé sie konkurencji r éznych konferencji miedzy-
narodowych, ktérych byt jest chwilowy. Liga Nerpdéw jest trwata/

i to , czego nie zdota zrobié w jedmym roku - moze z korzyscia
spelnié w nastepnym.3

Tiychodzaw z tych przestanek pragng Francmzd ograniczyé prace
T.K.ll. do najogdlniejszych wynikéw i sprawozdan z prac teoretycznych.

W sposéb rozlegky i prakiyczny ujaé chce zadania Tyme zasowe j
Xomisji lord Robert Cecil. Wedtug niego, ze #w: (Komisja jest po-

worana do przedtozenia Zgromadzeniu ogélnych propozycji; dla
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scisXosei propozycje te powinny praybraé forme projektu traktatu',
"Komisja ma przedstawié projekt skorczony", " nie moze przyjsé na
Zgromadzenie Ligi z golami rekami", "nie moZna zbytecznie tracié
csasu przez ograniczanie sie do ustalania ogélnych jedynie zasad."

W tym samym tonie przemawiali reprekentanci biura pracy},aocjalié,
aza holenderski Oudegeest i francugki Jouhauy powoXujacy sie na na-
dzieje;brzywiazywane przez masy robotnicze do prac T.XK.M. i wywiera-
jace nacisk w kierunku konkretyzowania projektu ograniczenia zbroje:.

Dwa té stanowiska znalazXy swéj wyraz w przebiegu dyskusji i
w charakterze stawianych wniosk-6w .

Delegaci francusey, ki-drzy przyszli na sesje z opracowanym
szczegéXowo projektem prac i wnioskéw,zamierzali ograniczyé wyniki
zonferencji do uchwalenia propozycji lebrun’a i kilku drugorzednych
wnioskéw 1-ej podkomisji. Silna indywidualno$é lorda Cecil’a, kté-
ra zacigzyXa nad wszyskiemi pracami 98dkomisji, jego konsekwencja i
wszechstronne zainteresowanie sprawikg, ze ostateczne wyn1k1 POSZ=
Xy poza granice zakre$lome przezF Francuzéw. .

T przebiegu prac poltkomisji technicznej, powoXanej do rozpatrze-
nia wnioskéw Cecil’a i Hshera mozliwe jest powtéréenie sig tego sa-
mago.zjawiska._ﬁrincuzi wyrainie dyzg Jdo ograniczenia ostatecznych

wynikéw tej komisji jedynie do sformuXowania uzasadnienia przngtych

o i

—— i — - —

————— i — L e e L L e ——

wiadajacej techniczmym wymogom. Oba projekty miaky byé przed¥ozone
3-mu Zgromadzeniu Ligi..
Lord Cecil, ktéry byk twérca komisji tymczasowej i jej kompeten-

¢ji, a zarazem projektodaweg jej rozszerzenis - wszedkszy w skkad
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komisji uzywa tego forum, aby wniesione w niej projekty wrasme ode-
staé do przyjecia ich przez Zgromadzenie Ligi, na ktérem bedzie
je referowaX & popierak. -

6.Rozwéj i praktyczne znaczenie prac T.K?H.

—————————————— B T — -

Z ogB¥nego sposobu odnoszenia si¢ delegatéw do prac T.X.I.,
wobec skomplikowanego charakteru samego zagadnienia, a zarazem wo-
bec zasadniczego postanowienia paktu o Lidée Narodéw, wedtug kt49
rego wszelkie decyzje ograniczenia zbrojer staja sig¢ prawomocne do-
piero wéwezas, gdy zostana przez odnosny rzsd dobrowolnie zaakcep-
towane - trudno przypuszezad, aby prace T.K.l. szXy w kieruku
szybkiego realizowania &ecyzji i, aby juz w niedalekiej przyszto-
sci decyzje te mogky zawazyd na swobodzie ogganizowania sity obronne j
przez paistwa w sk¥ad Ligi wchodzace .

Sposég w jaki traktowane sa projekty i wnioski, stanowigce te-

mat obrad komisji!robi wrazenie w pierwszym rzedzie gry dla opinji

T —— — ———— - — —

wykXadnik dzialanigdgzizfaz—nej cz?éci delegatéw; opinja publiczna
by*a na ustach sagdese—peawie mowcgy lla nacisk mas powotuje sie Ce-
¢il, dowodzge, Ze nacisk ten moze nie jedno padstwo zmsié do rozbro-
jenia, nawefbez gwaraneji ogélnego faktu;8la uzytku opinji pragnie
opublikowania swego projektu; dla niej r-éwniez zgda ogkoszenia me-
morandum o traktacie w St. Germain:, pragnie w reszcie, aby opinja
publiczna wiedziata od uczonych o formach przysztej wojny gazovej .
Te samz opinjg mas popiera Jouhawfwniosek o koniecznosei szybkie-
£o realizbwania rozbrojen.

To stanowisko néek%ééryeh delegat~§w znalazXo uzasadnienie w

duzem zainteresowaniu sig¢ prasy pracami T.Z.M. oObradom 4-ej sesji

v
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towarzyszﬁgsgg%ykukéw wstepnych i szczegdétowe sprawozdania z posiedz
dzed,w caXej niemal prasie francuskedj /stanowisko innej prasy dot@d
nieznane/ .
-------- 1.%Z uwagi na to:
1.2e sprawa ograniczenia zbrojeri jest integralng czedcia paktu o
1idze Narodéw, a znaczenie Ligi w ukYadzie stosunkéw mlgdzy—narodo-
‘wyoh wzrasta.
9.2&1 .sprawa rozbrojen zajmijg sig wszystkie konferencje migdzynaro-
dowe, kitére obecnie sg bardzo czgstq formg regulowania spraw, obcho-
dzacych wigkszg iloéé paistw.
3.ze w.obrebie Ligi istnieje parg organéw, powoXanych do rozpatry-
wania tej sprawy, a w sk¥ad ich wchodzg najwybitniejsi mezowi stanu
obecnej doby, ze zatem zagadnienie to, mocg bezwkadnodci nabieraé
bedzie sike rozwojowg, '
Mawet wobec
- olbrzymich rozmiaréw tego zagadnienia, ktére utrudniaja dojscie
do realnych konsekwemcji, oraz
- mimo biernego oporu przewaznej czesci delegatéw
nie mozna g sprawie rozbrojenia nie poswigeaéd uwagi .
11.Defenzywna taktyka i{rancuska, jak wykazuja wyniki 4-e] se-
sji nie prowadzi do celu; wywoXuje natomiast wrazenie zwalczania
samej idei rozbrojenia /lord Cecil:"mam nadzieje, Ze p.Lebrun nie
bedzie kontymuowak gbopozycji wobec moich projektéw", "nie moge
sie oprzeé wrazeniu, ze niektérzy pamowie, ktérzy chesnie méwia o
rozbrojeniu wéwczas,gdy sie traktuje sprawe teoretycznie zmieniaja
swe stanowisko, gdy sie zaczyna méwié o rzeczach realnych®/
irazenia, wywoYane w opinji takiemi os$wiadczeniami mogg byé

obojetne dla Francuzéw, ale nie sg korzystne dla paristw, kidre, jak
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JPolska traktowane sg w stosunkach miedzynarodowych, jako wiernme od-
bicie jej stanowiska: %

Nie wydaje sig, aby aktywizm w opracowywaniu problemu Tozbroje-
nia w T.K.ll, przy starannym czuwaniu nad jego rozwojem pociagak za
sobg wigksze niebezpieczeistwo, niz zostawianie inicjatywy calkowicie
w rekach doktrynerskich,

I1I.Jednolity stosunek wszystkich wojskowych i prawie wszystkich
delegatéw narodowych pozwala na wytworzenie jednolitego frontu wobec
tendencji czynnikéw nieodpowiedzialnych . Vytworzenie tego frontu wy-
mage nieznacznych tylko przygotowa-ni; do tej pory wéréd przewaznej
czeéel rzadéw i sztabdlw brak jest wggggzz;gn zor jentowania i zainte-

resowania sig¢ temi sprawami.

Schitzel

lajor Sztabu Generalnem .
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